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Reauman

EI presania trabajc cantra su andllala en dos
aspactes pringlpalments: a) an Igs alamentos
Institucionales que Intervianen en jos procesos
da desarrcio local, egpaciflcamenta en ol marg)
leglalative v, b) w0 los recursoa v potencialldades
endogenas que liene el Eslado de Michoacdn
para proviocar qua su sconomie crazes y sus ha-
bitantas majoren sus condiclones de vida. Con
bare en esiog aspecios, se inlenta en aste ani-
clly responder a la pragunta: ,Qud tantd lomen-
ta &l marco legistatve de Michoacan los proce-
g05 de desarrclio local? Al raspacio, an la revi-
5ién alacluada se obtlena que la mayorfa de las
Ioyas federales y astatakes con ingarencia en el
desarrallo integral del estado son débiles e insu-
ficientes desda la perspecliva dal desamolln |o-
cal. Tambien, que éstas nd logran adecuarse sl
dinamlsmo de los camblos dal contaxto scons-
milco, social v polilico de fa antldad, 2 la compleli-
tad de los preblamas v a los comportamientos
aleatorios de os actoros.
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nroduccion

E}l gesarrolle local enfrenta algunas limitaciones, sabra todo en 108 factores
institucionales y politicos que posibilitan &l impulso da iniciativas locales. La
inexistencia de un marco legislativo adecuado constituye una imitackin bastan-
te generalizada para [a genaracién de procescs de desamofio local.

El objetive del presente trabajo es revisar el marco legislative del Estado
da Michoacén desde la perspactiva del desarolio local. Atendiendo a aste obje-
tive, &l articulo se divide en dos partes. Enla primara, se describen los principa-
les aspactos que consideramos interviensan en l0s procesos de desarrollo local
y, o1 la Segunda, se identifican las leyes que regulan ol desarrollo intagral de la
antidad v se analiza el grado en que dstas fomentan los aspectos del desarmolio
local. También, se reviza brevemente la retadion antre ta lagistacidén econdmica
de Michoacdn y el aciual contaxto socic—econdmico. Al final dal trabajo, se
presentan las conclusiones resultantes y las fuentes de referencia utilizadas.

. El desarrolio desde lo local: orlemaciones y slementos bésicos

En Aménca Latina, despuds de la segunda guerra mundial ¥ hasta la década de
Ios setentz, la cuestitn del desamalle era concabida como un efects sxidgeno,
gue incentivaba la atraccidn de capitales y empresas externas hacia las zonas
poriféricas para impulsar su cracimiento econdmico. Ante asta vision, despues
da las ¢risis de los ochenta y especialmenta en las ditimas dos décadas, se
han venido estructurande un conjunto de propusestas en el marco de nuavos
paradigmas que ponen al acanto en que sl desamollo dapende, primordialmente,
da los recursos enddgencs existenties enun aspacic territorial, cuya utilizacion
adecuada parmite que las aconomias locales crezcan y generen cendicionas
para mejorar al nivel de vida de sus poblaciones.

Este enfoque del desamrelie consldera a lo local como proyecto politico
¥ ascenario estratégico, donde 2 pantir da los recursos intemos territoriales se
pueden impulsar procesos de transformmacidn de la economia y sociedad de una
Iocalidad, criantados a superar las dificultades dal cambio estructural 2n &l ac-
tual contexto de globhalizacidn econdmica, a fin de mejorar las condiciones de
vida de 1a poblacidn de esa localidad. “En astos procesos se identifican, al
menes, treés dimensiones: una econdmica, caractarizada por un slstema de
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producciin que permite usar, sficisntaments, los factores productivos y generar
aconomias de escala; ofra socio-institucional, donde el sisterna de relaciones
sociales y las instituciones locales sirven de base al proceso de desarrollo; ¥
otra politica, en la que la lagiimidad de las representaciones sociales y la partl-
cipacion directa de la ciudadania en los proyectos que sa llevan a cabgd en 5u
propia comunidad crean un entormoe locat favorable al desarrolle sostenido™
(Varquez Barquers, 2000: 22},

Enftre los factores que sa encusntran en el nicleo del desarrolic local
destacan los instilucionales, puesto gue el desarrolic local opara en funcidn
directa del grade de madurez da la institucionalilad existente,! Las institucio-
nes, sagin North (1990), son las reglas del jusgo, o més formalmente, las limi-
taciones ideadas par el ser humang que dan forma a la interaceiéon humana,

Los proceses de dasarrollo kecal tienen mayor posibilidad de generarse
con una nstitucionalidad y normatividad legal que promueva diversos factores
ecomimicas, sociales, culturales v politicos. Con base an los estudios y aporta-
cionas de Alburquergue y Cortés {2001), Corapgio {1957}, Handenwang (2000},
Maldonado (2000), Padiia y Martin (2003), Solari (2002), Sudrez (2003) y Vdzquez
Barquaro (2000) se pueden identificar estos aspectos que destacamos breve-
mente a continuacion.

Sistemnas productives locales y desarrollo local

Un sisterna productivo local es una dindmica da relaciones econdmicas, socia-
los y politicas que se produce entre fas empresas, organizaciones a institucio-
nes de una localidad determinada, ademas de un conjunto de Yeas, Nomas y
valores. Lo ¢entral de asta dindmica es la configuracion del modelo da produc-
cibn, mediante aglomeraciones industrizles.

La aglomeracion industrial es un proceso donde las firmas se articulan
an forma de cluster o de distrito industriai® para facilitar los sistemas de innova-

! Mainwaring (1995 115-144) planlea que 0o es la forma de gabierno especificamenle 12 que
explica delerminades rendimlenlos sociales, secondmices ¥ polilicos, =ine que son 195 arragles
mnstiucicnakes en 0% qua e exprosan astas lormas de gobiamo ks que daban svaluarse,

* El Iplen e distrite IndLstrial ha side ssiudlade en el contexto da muchas disciplinas, incluyendn
la sconomia, le geograila econdmica, la saciclogia indusidzl. La nocisn de distrile indusirial
conslituye ung de los planes sobre 105 que =& suslenta ol dusarmolle local.
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cion, mejorar las estrategias organizacionales y propiciar el aprendizaje tecno-
Iogico. Las unidades econbmicas en ef distrito indyusinial usualmente producen
bienes rmuy similares, son de tamaiio paquefic o mediano y astan muy aglome-
radas. Las empresas en clusters pueden ser pequenas y grandes v de giros
diferentas. LUin distrito industrial es un fipa de cluster, inclusive, algunas vecas el
distrito lndusinal es parta da un clustar.

Los efsctos dindmicos de los clusters se centran en la localizacion de
ks flujos da informacién, en la tecnologia y en ka creacién de polos da especia-
Iizacion de conocimientos v habilidades. Al respecto, Porter y Sotved {15962:
441) exphican que el custer no reakiza solamente flujos fisicos de entradas y
salidas de produccion, sino que ademds, intercambia mformacion referenite a la
ingdustna, atcompetidor, a la inversidn corporaliva, a kas perspectivas de tecnolo-
gla, sic.

El sisterna productive local, para su transformacion y renavacién, de-
pande de que las empresas conglomeradas en disinios industiales o clusters
introduzcan innovaciones de producto, proceso y organizacion, y desarrcilen
capacidades tecnaldgicas. La eficiencia productiva y la generacién de cambios
tecricos, justamente, requieren de estas capacidades. Bell y Pavitt (18993: 16d)
sefalan que las capacidadas tecnokigicas son el potencial con que cuenta una
empresa para producir in bien determinado, y se caractanizan por fa existencia
de vinculos qua relacionan procesos como el aprendizaje tecnologico ¥ la inno-
vacion ¢on acervos tangibles e intangibles.

Por consiguienta, en ks sistemas productivos localas las relaciones de
Cooparaciin so basan en el conocimients que UGS actores tienen frenta a otros,
&n la confianza mutua generada paulatinamente, asi como en el beneficio que
proporciona a cada una de las empresas la combinacion de esfuerzos para
gbtaner las economias de escala y reducir los costos de transacgion,

Culture y desarroiio local

Los valores locales, la cultura® y las estruciuras familiares determinan y condi-
ciohan la consistencia de los procesos de desarvollo local a largo plazo, puasto

 Pérez {1845: 20) dalina a la cultura como akgo espacificamanie humang, Gomo una 1oMma s
wida, Un Medio que atraviesa a lodas y cads una de las actionas humanas, Bosones o T

P el e et 11
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que Jusgan un papsl clave en la operatividad del sistema productive local. Para
Vdzgouez Barquero {2000; 27), la fuerte relacién qua se establece entre cultura,
unidades econdmicas y territorio explica los mecanismos da funcionamients de
las @conomias locales.

El desarrollo local comeo proceso econdmlco—social estd esencialman-
19 vinculado & la cultura, cuyos rasgos fundamentalss aon el reconocimlento de
la autodeterminacion de los grupos soclales, de los puablos, el aspirtu de la
aolidaridad y la valorizacidn del medic ambients y de los recursos naturales.
Reconocer ¢l darache de la autcdeterminacion cultural de los pueblos significa,
también, elaborar proyectos econdmicos respetuoscs de ta diversidad cultural.
La sostenibilidad social (aatisfaccién de las necasidadas de los seres humanos
inmediatas y de large plazo} no puede separarse de la sostenlbliidad cuttural.

En la perspectiva del dasarrollo local, la culturs es la axlstencia de
nuevea modos de convivencis en of interior de una localidad. Esta concepcidn
88 una respuesta a la tendencla del rercado de homoganslzar ios territariog y
las practicas socio-culturales.

Participacidn ciudadana y desarrolic local

La participacion ciudadana, sntendida como la movilizacion de iog Intaresas da
la sociedad civil en actividadas piblicag, no s6k 88 un valor en s( mismo, “alno
que también contribuye a la consolidacikén democrética al controlar ¥ limitar &
poder del Estado, estimula el compromiso de los miembros de la comunidad en
] procesamiento y aolucidn de las demandas sociales, desarrolla una cultura
democrética de tolerancia, crea canales ds 108 tradiclonaimente empleados por
lo8 prupos de presién para articular interesea y anriquacer los flujos de inforrma-
cion, ingrementa la eficiencia de la politica scondmica ¥ el impacto social gde 1os

proyectos de desarrollo, y promueve la equidad para superar ia axclusion”
(Marquez, Sanhugza y otros 2001. 10).

El dasarrolic local, para Solari (2002: 2), es 8l resultade de procescs
locales de amplia panicipacién cludedana, cuya consistencia a large plazo,

realizan slampra danire de una socladad himisrica, #tica, BsConomlca, poliics v gasgraflcamanta
delimitage. £n este mentido, Lopez (2001: 10) sxpone Qua 86 podiis paneer gUa (B cullurd no o8
exchusiviy de unos coanlos wWdivduos pariciiares. sio qQue 86 encuenirg Inacrls an una socleded
delarminada, sn s qus Sada wno da sus mambgs ene Ccuttura: ungs modag de sar. g SoOmpotar
My OB ralacknarge con ol Mundo y los demds.
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asté en funcion de la magnitud y calidad de esa participacion. La participackin
ciudadana implica los siguientes aspectos; a) incarporar a la poblacion, de ma-
nera organizada, en la discusién, decisidn, realizacion y control de los proyec-
tos en que se encuenira directamenta involucrada; y b}incorporar a la pokacion
en la definicién de sus gobiernas locales y su fiscalizacién.

Es necesario, desde & enfoque del desarrollo local, que s& construya
on &l marco de una democracia parficipativa, la auteorganizackon de los pobla-
dores de una localidad para rescatar su iniciativa y poder garantizar su
protagonismo en el desarrolio da la comunidad. Yambién, la participacion ciuda-
dana s& conviete en un mecanismo decisivo que fomenia la inversion, 1a innava-
cidn y el aprendizaje tecnoldgico.

Nuovo Institucionalismo y desarrolio local

Se ha reconocido que para alcanzar un crecimiento econdmico mas eficients,
establa v equitativo, no es suficienta tener buenos programas de inversion y
financiamiento, contar con infraestructura bésica, incorporar tecnologia, etc.
Ademds de buenas politicas en estos &mbitos, es necesario contar con institu-
ciones eficientes, para enfrentar los cambios estructurales y disefiar las nuavas
politicas econémicas y plblicas en general.

El nueve institucicnalismo ha formulado una teoria de las instituciones a
partir de una ctitica a la economia nacclésica, en la cual ha incorporado un
conjunto de temas de suma impertancia para e desarrollo local, entre los que
destacan: a) agregar las fricciones sociales y los conflictos distributivos que
surgen cuando se relacionan la economia y las instituciones, por medio de los
contratos, las regulaciones y los derechos de propiedad; b) enfocar los proble-
mas de asignacin da recursos como un proceso de ajuste y de negociaciones
antre individuos, grupas, el Estado, etc.; ) estudiar fas retaciones entre el tipo
de instituciones vy los costes de transaccion; d) analizar los cambios en los
precios relativos para las decisiches de invertir, ahorrar y consurnir; y &) subra-
yar la necesidad de un marcoc conceptual y de una parspectiva metodolégica
para analizar los aspectos econdmicos, politicos y sociales,

Solari (2000: 5}, en este santido, argumenta que las economias locales
astan en mejores posibilidaces de desarrollarse en una nomatividad legal que
simplifique sus operacionss y disminuya sus cosios de transaccién, haciende
mas eficients y rantable su desempefio local.
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Descentralizacion y desarrolio locsl

Los goblemos localas se convierten en ef agente idoneo para disefiary nlaanzar
la politica de desarrollo local, puasto que tlanan compatoncias en matoria eco-
némica, administrativa y politica; posean mayer capacidad para recoger los im-
pulsos de abajo hacia amba que penmiten definir los proyectos da desatrallo
sndégena; v refuerzan kos valores culturales y sociales de contenido local.

“_a forma de organizacidn del Estedo (federal o unitariy) y, sobre toda,
la eficacia de log procasss do deacentrallzackin administrativa y poliica, inci-
den de forma aignificativa an el surgimisnta y expansion de las iniciat!vas loca-
los do desarrcllo. Cuando el Estado se configura da forma fedaral ¢ descentrali-
zada, sl disefio y la ejecuckin de las estrategias de desarmolio acondmico 9o ven
fuartamente alectadas, en gran meadida deblido al carnbic de los macanismos da
funclenamiento del Eatado y de las relacicnes de pedet” (VAzquez Barquerd,
2000; 34-35).

En Ioa procesos de descentraiizacion ae tranallaren compstencias de
provisidn de una comunidad mds amplia B ottas qua se encueniran ncluldas
denire de esta miama, ¥ que requleren de una reformia de la estructura y funcio-
namisntc del Eatado donde |a 16glca territorial prime sobre la ssctorlal. Solarl
(2002: &) explica gue une politica real de deacentralizacidn dabe reaciver, porlo
menos, |os slgulentes aspectos: u} la nomatividad para la nueva estructuracién
de |as relacionsas dal Estado cerral con las kecalidades; b) las modalidades de
ampliacion da los poderas, derschos e instrumentas para la participacion social
¥ la construccion de siudadania an el dmblte local; ¢} el tpo de relaciones antre
ol presupussto nacicnal y su menejo con s planes de desarrollo local, en sus
vinculaciongs estratégicas  implicando un aumento importanta gal manejo k-
cal de log recursos econdmicos; y d) los modos en que se fomaentarsn ¥ CONgar-
vardn las capacidades y los recursos naturales locales.

::;L;nlu?lnlunl&n para ol fomento scondmico tde Michoacan ¥ ol dasarro-
a

Las politicas de desarrglio logal son instrumanios orientados a enfrentar log
problemas que presentan el ajuste y la reestructuracin productiva en situacio-
nes on que el desarollo exdgeno es una via limitada, La axistensia da un marco
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ingislativo que fornante los slementos descrtos en el apariado anterior {;ista-
mas productivos locales,* cuttura, parficipacién ciudadana, nueve institudonalismo
y desceniralizacion) favorece la generacidn de astas politicas.

En este sentido, nos hicimos la siguiente pregunta para Michoacan:
+ Qusé tanto contribuye el marco legislativo econdmico vigents a ks procesos de
dasarmolle local’? Para respondera, as canveniente ptimero, especificar gue esta
antidad federativa cuenta con una orografia amplia, una hidrografia abundante,
un clima diverso y vias de comunicacién y transporte qua interconectan
regionalmente, para realizar diversas actividades econdmicas, que desde la pers-
pectiva del desamolic lecal, s pusden transformar en vantajas competitivas te-
rritoriales y formar sistemas productivos locales.

En materia de desamolk econdimico, se establecs constiucionalmenta
(articulo 25) que la comasponde al Estado la rectorfa de éste, para garantizar
que sea integral ¥ sustentable, gue fortalezea la soberania nacional y su régi-
men democratico. Ademds, que madiante al fomento de una distribucion mas
justa dal ingreso y ia riqueza, permita et pleno gjercicio de la ficeried y 'a digni-
dad de Jos individuos, grupos ¥ clases sociales. Por lo tanto, el conductar del
desarrollo econdmico en Micheacén as al Estadeo.

El Poder Legislativo, tanto federal come estatal, ienea la funcion de ala-
borar kos ineamientos que regulen las acciones de la sociedad v la economia de
la enidad, y proporcionar los instrumentos legalas necesarios para la opearatividad
dal Poder Ejecutivo en materia de desarrollo. El marco legislative econémico de
Michoacidn ests integrado por leyes federales y estatales, debido a que las
areas estratégicas de la nacién (agricultura, energla, mineria, industria, comer-

cio, trabaje, sducacion, salud, entre otras) son reguladas por el Congresc de la
LinisSn.

Consideramas gue las leyes con mayer panicipacion en el fomento de
algun o aigunos de los elemantos bésicos de los procesos de desarrolio local y
relaclonadas directamente con las actividades econdmico-productivas y con &l
Biehestar social del estadc, son:s

* Para fnes de exle Irabajo s& anallzan ke siguientes sspecios de los sistemeas prodisctives locakas:
1) formecldn de aglomeraclanes industriales, 2] construcsidn de slslemas de lnnovacién y 2}
generackin de capaciiades tecnoldgicas.

® La seleccion de las isves terming de realizarss an Jullo del 2005,
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Logisinchin fedaral: Lagisincidn astatal:
1. Loy agraria. 13. Lay de fomanto y desarrollo
& Lay sobre produccion, cerificacion y ECONGMBCo.
comercio de somilias. 14. Ley de desarrollo de ciendia y
3. Ley da desarmolio rural sustentable, tecnokila.
4, Loy da organizacionas ganadens. 15. Ley de planeacion.
5. Ley de pesca. 15, Lay organica municipal.
&, Loy de turismo. 17, Lay de desamdlo urbane.
7. Lay minara. 16. Lay de ganadaria.
8. Lay para el desamolio da 19. Ley de fomarts artesarnal.
compalitividad de la micro, pequalia y 20. Ley que replamenta la aparceria
mediane empresa. agricola y pacuaria.
8. Lay de desamollo social. 21. Lay do desanollo forastal sustentable.
10. Loy da comermit extanor. 22, Lay do fomanta apleoda,
11, Loy da inversicn axdranjera. 23, Lay da cooparacion de os productaras
12. Lay do poblackn, dé lirndn.
24, L ey de organizacicnas agrioolas.

Para la ravision del marco legislativo,® espacificaments de estas 24 le-
yes, se ulilizd una matriz de andlizsis formada por los slementos basicos dal
dasarrollo local y por las layes con mayor participacisn en el desarmrollo integral
da la entidad {véase Cuadro 1). Es importants sefatar que los articulos 25, 26,
28, 49 ¥ 72 de la Constitucidn senalan que todas las leyes emitidas por ef
Estado tignen, indiscutiblemente, la finalidad de contribuir directa o indirecta-
mente al desarrolio integral y sustentable de la nacién y de sus entidades

fedarativas, independientemente de la materia que regulen v del contexto eco-
nomico ¥ politics en gue & hayan formulada.

* Una deserlpldn y andlisia mas detallade bajo & paradigma dal desarrolla |
encenirar an Hercara (2006 9 gcal so pueds
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Cyppdro 1
Mairke pars la revisido ¥ andlisis del msrce leglsindvo
g Michoacho para ¢l desarrolkr lacal

Ml greorules de e Wy
4 Mombre
«  Ambit:
= rganise qae [0 desrct:
= Fiecha de 1n paMicecidn de [n bey:
*  Fecha de ln UHimna reforma realizads:
+  Objetvo de la bays
& Mirnén de 1iubos, capiubos ¥ ortlcdna:

Lar:

Adpiitiocteeinenton del dessrrofie local
1. Slsomead petdict|van Jocabes;
*  Agledtwtuctanes indueyiriale
= Capockdmban laonald gl
& Slwomed de [nnovasion
1 Linkyen
3. Paleipac|dn ciudedunn
d. Muwse netlbulonaliima
5. Dastontrallzacion

Fuenie: Elabormcion propla

Ahora bien, con base en las techas de publicaclén de las leves .
clenadas, an &| Diano Oficial Federal o Estatal, :a obtiena que al Ef'}z d::,el.?:a
fueron publicadas en el pericdo 20002004, & 17% en 8l porioda 1995-1993; por
lo tanio, ef 51% de las leyes qua regulan el desarrollo economice de Michoacan
fueron dadas en los Gltimes diez afos, ¥ el 49% hace mas da una década
[uféasq Cuadroe 2). Empero, s6lo el 17% de las leyos publicadas bace més de
diez afios han sufrido reformas, indicando que, por lo menos, una tercera parte
da las [eyeslqua regulan el desarrolio en la entidad fueron promulgadas an un
entomao snmu—gm:.:ndmk:u totalrnente diferente al actual, Considaramos que &n
ganerai, los objetivos persequidos por estos ordenamientos legales no han to-

mado suficientemente en cuenta a los cont :
extos pallt :
cos de la antidad y sus tendenclas. politicos, sociales y econdmi
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En las leyes y reformas que elabora el Poder Legisiativo, madiante las
Comisionas Legislalivas de Dictamen, es imperioso que 5o considers que las
situaciones que requlan tas ordenanzas legales jamds son estilicas, por o
CONirano; se encudiTiran an movimiento constante y oparan en una realicad con
un ritmo multicimensional y con combinaciones cada vaz nuevas. En otras pala-
bras, se dobe cortemplar ol referents de lo complejo.”

En asta misma lgica, “las sociedades humanas son ks sistemas mas
complejos que han surgide en la evolucion™ (Martinez 5% 4}. En los sistemas
sociales, ol poder polftico —mas particulammente o que alaborm las leyas-, as el
subsisterna cuya funcidn consiste en La reproduccidn de la complejidad median-
te la decizion enire las distintas altemativas ofrecidas al sisterna. Esta elmina-
cion de altemaltivas posibles debe ser tal que generp consenso y ademas no
destruya el sentido lacionado con las alternativas eliminadas. El sentido 5o
refiere al mantenimiento de una cierta apertura & la posibiidad cpe sostenga la
pluralidad de expactativas y no cierte completamente al horizonte. "Dado que
sin sentido ¥ sin consansa las sockedadas no sa podrian manlener, éstos dos
slementos son resmicciones al ajercicio puramesnte decisionista del poder politi-
c0” (Martinaz s/ 4). Otros subsisternas que configuran al sisterna social son el
|CONOMICo y cultural,

Mirando desde &l paradigma de la complajidad, ol ejercicio legistativo
del estado se presenta tanto an & proceso de elaboracidn de las ordenanzas
legales como an el contenido de éstas, pueste que los organamientos deben
raspondar a los cambios gque e susciten en ol contoxto social, econdmico,
politico, cultural e institucional de ka entidad, a los uncionamientos imprevisi-
blas de los mercados ¥y a los comportamientos aleatonos de log diversos acto-
rés. En suma, aun con procedimientos modélicos de obAencion de informacion
para formular iniciativas de leyes, si ne se incorpora ol estudio de la compleji-
dad, los marcos legislativos serdn insuficientes, vy por ko tanto, ineficientes.

T Sa antiende por compisdded & las nteraccionas ¥ procescs de adaptEckn o8 e Numgogos
elemerios Botives qua consilneen wh sigkemd. EXins slomnios 5on diversos, 1anto an foma como
en hakilkdadse.
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Cuadro 2

Fechas de publicacion y reformas a las leyes seleccionadas

Layes para ol desarolo scondmico de | Fachs de publicacion | Facha e s Glima
Michoacin an of Dinri Oficisl reforma

Luy toderal agraria 26 de Wiwom 1902 |6 o MiC 00 1992
Lay fadaral sobre procucchkn, catilficoasi y

PR 15 de Julic ce 1991 25 dh ociubr do 1906
Loy faderal do desarmlio rural susaobabi ;:: ombro det

Ly fockaral chs oNEni-scionas. Qo rade s

O e anerg e 1990

Ley Fadarsd de pesca

2% g juio o6 1932

A de enem da T3

- I o desembre
Ley tadaral da turimo o ve & da junia dal 2000
Loy fadaral minar 28 de ko de 1992 28 da abil ded 2005
Ley fodarsl pare of desamado oe b B
competitvidad de Lo micne, pequet y e ol
Mediana ampress
Ley Indzwzl da desamolin socil 20 de e del 2004
Loy tedaral de coma i exienor Z7 da paika de 1993 13 da marzo det 2003
i ; 27 de diserniee de

Lay foderal de invmsion eximners yo0a 4 de junio del 201
Ley federal da pobiacion 07 de anerD de 1574 |4 de junio dal 2001
Loy estatal do lomento v desarroiio 03 o drsembre de
BCONMTRCO 1954
Ley asintal de desarnodio de cloncia y 29

5 e Mmarrn del 2004
Lay astaled do plansscdn 17 de alail de 1989
Loy e m 31 g Eciernbre ded 1 dha saptiembng diod

2001 2003
Lay outatal 0o desanolt (xhans psdemnmmm
Ley estalal de 30 de dicienbre oe
pi!

Lay estatal da fomente anasans T3 de marzo el 2000

Loy eslatal que reglamenta 1a aparcenia
agricola y poecuarta

2% da marzo de 1935

Ley astatal de desamolio forgstal sustentobie

22 de nioybarmbe el
2004

Ley estntal oe fomenta apicola

4 te mayo dal P

Loy aslatil da cocperackn da los prodockeres
98 lmdn

12 de agasho de 1974

Ley extalal de organizatones agrhicolas

7 e marzo oa 1507

I S The & TR rs ETHE AL BT I

Fuents: Elaburamﬁn propia basada en la informacién que contionan las tayas y da-
crebos emitidos por &l Congresa da 1a Unién v el Congreso deol Estade da
Michoacsan, 2005,
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Ef andlisis dei marco legisiativo y of degarrolic local

En ¢l vje central da los sistemas productivos locales, coma yva 6 menciond, se
encuentran ias aglomeraciones industriales, ya sea en forma de clusters o dis-
tritos industriales, puesto que éstos gereran sistemas de innovackin y aprandi-
zaje tecnolégioo, que favorecen la productividad y competitividad da la localidad.
Michoacén smplea ef 40% dal total de sus hactéreas en actividades agricolas,
ggta superficle es apta para culivos ciclicoa (frijol, maiz, sorgo) ¥ cultivos peren-
nes (aguacate, limon, mange, zarzamora, fresa v guayaba) (SEPLADE, 2004:
52-81). De las tayes que regulan estas actividadas, 1a ley federal agrania v ia ley
federal da organizaciones agricolas conskieran la fomnacién de redes de empre-
$as como estrategla productive para awmentar la competitividad de Ja region.
Ademids, axiste una ordenanza legal, la ley federal de desarrollo rural sugtenta-
bls, ¢on ingerencla en la agricultura, que promueve totalmants los sistemas
productivos locales, y pat enda, la construccién de aglomeraciones indusirisles,
sigtemas deo innovacién y procescs da aprendizale tecnoldgico,

En tontraste con aalas 'ayes, 8e encuentran ia ley federal sobre pro-
auceldn, certificacidn y comercio de semillas, la ley estatal que reglamenta la
aparcera agricola y pecuaria y In ley estatal de cooparacion de productores de
limon, qua omitan practicamants la formagikin de sistemas productivos locales
{véase Cuadro 3). Incluse, el contenitdo de esta ultima lay parmite considerar la
hipdtagls de que fue creada para protager intereses da alglin grupo scondmico-
potlfico y/o para Hguidar compromisos adquiridos en la campafia elactoral.

El astada es un fuerte proguctor de granos, empars, la comardializacion
da éatos ha disminuido un 38% en loa Ulitmos disz afios. El sector granelero es
uno de los mAs axigantes y en Michoacén no se cuenta con procesos de mo-
dernizacion de esta industia, mucho menos con la infraestructura necesatria, ¥
mas del 70% de estos productores son de autoconsumo. La crisis productiva y
comercial gue sufre el sector granslero muestra, entra ofros factores, la fraqil
relacion entre el Poder Ejecutivo y Legislativo y la insuficiencia da algunas leyes
en la promocion de los factores que contribliven a la creacién de sistemas
productivos locales.

Otras ordananzas Iegales que regulan a las ramas ecandimicas del sec-
tor primario en Michoacdn, aparte de las relacionadas con 1a agricultura, son: ja
ley federal de arganizaciones ganadaras, la ley faderal ds pesca, 1a ley estatal
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de ganaderia, la ley estatal de fomento apicola v la ey estatal de desamolio
forestal sustentable. La mayoria de estas leyes estimula la formacion de aglo-
meraciones indusiriales y ta mtroduccion da sistermas de innovacién en las dreas
que ordenan; sin embargo, la actividad ganadera y pasquera ha decrecido
drasticameanta, adn cuandd la superficie michoacana es potenclalmente propi-
Ccia para estas labores. Esto refleja nuevamente, las fragiles relacicnes
institlucionales entre los poderes del Estado, pero sobre todo, que an determins-
das actividades econdmicas, como la ganadena, la pesca y la apiculiura, se
TEOUIeren promover procosos mmegrales que implgquen a todos los aspecios y
actoras del tetritonio donde s desanollan.

Con excepcitn da 1a ley federal de desarmolio rural sustentable, todas
las leyes destnadas al crecimiento economico del secior agropecuarnio en la
entidad se han centrado en lo econdmico-productivo y han descuidado lo social-
politico. Los procesos de desamolle local ng estan en funcidn imicamenta de la
corformacion de redes productivas, sino que son resultado de diversas fuerzas
sistémicas que confluyen de manera engranada y secuenciada en la mejoria de
todos los aspectos sociales, scondmices, enoldgicos, institucionales, politi-
0S5 y culturales.

Consideramos que una de tas vocaciones productivas de Michoacdn es
la agroindusiria, tanto akmentaria como forestal, dadas ias diversas condiciones
endkigenas y las oporhnidades econdmicas que brinda & territorio estatal. La-
manitablementa, of marco legesiativo econdmico onentads al sector primano es
débil en la promocion ded desarmolio local, y tampoco existe propiamernte una ley
astatal de fomento agroindustrial a pesar de gue ks cifras de la SEPLADE
(2004} indican que an los Wimos treinta afes ha disminuido en un 35% la pobla-
cion ocupada en este sector.

Las leyes onentadas a la actividad agropecuana, desde el enfoque de
sistemnas productivos locales, deben considerar que la red de relaciones antre
actores y actividades, la dindmica de aprerdizaje, el sistema socio-instinucional

Yy la otganizacion del aparato productiva de la localidad, detenminan ies proce-
s05 de cambio ¥ transformacion en ésta.

En las alimas déecadas o sector industrial ha crecido leantamente en fa
economia estatal. De las leyes presentadas en este trabajo, la ey federal de
minera, la ley federal para el desarmoll; de la competitvidad de la micra, peque-
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fa y mediana empresa, la ley estatal de fomento artesanat y la lay astatal de
tomento y desarrolic econémico regulan las actividades de las rarmas economi-
cas del sector secundario. Estos dispositives legales astimulan, scmeramente,
las relaciones interemprasariales, la creacidn de diversos programas para elevar
ia competitividad de las micro y paquefias emprasas, v la formacién de proyec-
tos pUblicos grientados a la comearcializacion y promocion de los productos
artesanales.

En la industdia manufacturera michoasana, donde prevalecen la micro y
pequedia emprosa, ee tisnsn altos costos de profuccion y débiles encadena-
miantos productivos que impactan negativamente en la productividad v
campsttividad empresarial. En la Industria artesanal sucede lo mismo. Diversos
astudios —como el de Ponce (1296)-, muesiran qua los talleres artesanales
aat4n limitadoa a ingremantar sus niveles de produccidn & incomorar economias
de eacala por la falte de cambio iécnico, cadenas productivas v capacikiades
tecnokgicns, Asl, diversos proyectos y programas productivos respaldados por
las layes llegan a tenet resuttados poaltivos, pero por un tismpe limitada y tuege
decasn. También hay gus tomar en cuenta qus “el dasarrollo local no es up
procasc concebido parglalmente que arrandque, por elemplo, de una major capa-
¢itadidn de los artesanos y se quede alli, 6 que impligus el desarrolia de nuevas
tecnologias y se reduzca a asta aspecto, Los buenos resultados en un aspecto
deben servir para hacer avanzar a los demés, afianzando asi los Iniciales logres
obtenidos. He agui la clave para generar sinarglas locales™ (Solarl, 2002: 3).

Hasta ol 2004 aparecla on la laglslacién de Michoacsn la ley estatal de
fomento & la industria, la cual fue publicada en 1962 y tenfa cormo abjeto favore-
cear el establecimiento de indusirlas nuavas en el estatdo mediante ia concesién
Oe franquicias y otras medidas pero, para el 2005 esta ley fua suprimida de In,
lista de layes que conforman la legislacién local. Enlos artlculos transitorios de
la ley estatal de fornento y desarrollo econdmico se marca la ab rogacion de la
ley de fomento a la industria, consiguientements, cormesponde regular en mate-
ria de industria en Michoacdn a la ley de fomanto ¥ desarrollo acondmico.,

Sibien la idea del desarmrollo estuve fuertemante asociada a la de indus-
trializacidn en décadas pasadas, esté clare que apare de |a Industrializacién
deben cumplirse ofras condlicionas para que pueda hablarsa propiamente de
desamoile econdmico. Asi, consideramos gue es necesarnio crear una ley estatal
especifica para ragular la actividad industrial, obviarmente, desde la perspectiva
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del dasarrolla kocal, para no socavar la naturaleza ni la cultura e muchos de los
municipios michoacanos.

La ley estatal do fomento y dasamcllo econdmico, la ley astatal de
planeacién, la loy estatal de desarrollo de ciencia y tecnologia y Ia ley fedaral
para ol desarrolio de la competitividad de la micro, pequeiia y mediana emprasa
fomentan la adquisicién de conocimientoa y habllidades en Ja ampresa, la sli-
clancia productiva industrial y la capacitacion de kos recursos humanos an Areas
determinadas; amparg, prescinden de la revakerizaclon social de 103 procesos
de aprendizaje y de! desamalio de medios locales geperadores de economlas
extemas, circunstancia que limita ja creacién da un entomo propicio pam o
desamolk; local.

En Michoacan, casi la mitad de la poblacién coupada labora en el eec-
tor da serviclos, an sels lustros éste cracld 28.6% {SEPLADE, 2004). En las
leyes analizadas, las dirigidas a ests sector aon la ley faderal de turismo y
parciaimente la ley federal de comercio axierior, las cuales no fomentan la for-
meclén de agiomeracionas industriales. La actividad turiatica en el estado fieng
grandes oportunidadss para su cracimienio debido a que ol Preducto Intemo
Bruto an esta rama econdica liene una tendencla ascendente y posltiva, co-
responds a la Comisién Leglsialiva de Dicteman de Turlsmo del Congreao de
Eslado slaborar un dictamen de ley, desde la perapactiva dal desarralio local,
para regular la actividad turlstica de la entidad y contribulr a mejorar las condi-
ciones de vida de la poblacion de amplias ragiones con potencial para el creci-
mianto de esta actividad.

Por otro lado, la mitad de las empresas del estado se cencontran en el
comercio y mas del 80% de dstas operan al por menor. Ademds, la pobreza en
las ciudades se vincula especialmania a esie sector acondmico. El marco lagis-
letive que aliende a agias actividades debe coadyuvar a la formacién de redes de
subcontratacién an la localidad, asi como en la creacidén de nuevos
emprandimienios productivos ralacionacos con la actividad dindmica del tarrto-
e,

También, o5 necesanio comentar que la lay faderal de inversidn extranje-
ra, la loy estata) da fomento y desarrollo econdmico, 4 loy estatal de dasarrlo
de cioncia y tecnologia, la ley estatal de planeacion, la ley estatal organica
municipal, perp sobro todo, la ley federal da desarrolio rural sustentabla propor-
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cionan harramientas Utiles al Podaer Ejecutivo para el crecimiento de log secto-
res econdimicos del estado. Sin embargo, el énfasis lo han depositado en lo
acondmico-empresarial y na en la complejidad de la perspectiva humana y ter-
torial, escenario que ha fraido coma consecusncia la omisin de aspectos sus-
tanciales para la genaracion de procesos de desarrollo local, por efemplo: [a
creacion de ctimas sociales perceptibles del desarrdiic endigena y la existen-
cia de redes locales de cooperacidn formales & informales.

Ahora bien, de las 24 leyes analizadas 15 apenas fomentan algin as-
pecto de la culiura {estructuras familiares, valores locales, caracteristicas
poblacionales y recursos naturales} y otras la omiten por completo. Este aspec-
to es muy importants de tomar an cuenta ya que el desarrollo local se produce
en coexistencias humanas organizadas, donde las formas de organizacion, las
condicionas sociales y los oddigos de conducta da la poblacion determinan los

procasos de cambio,

El desarrollo lecal st anclado a la cultura de cada puetio v distingus
las particularidades de oz grupos étnicos existentes. Los ordenamientas lega-
kes deben considerar y respetar la cultura en cada proyecto econdmica para
favorecer los procesos de desarrolic emanados dasde o local. Ademads, porque
ol estado asta constituiklo por 113 municipios con demgualdades en niveles
socio—econdmicos, con tradiciones y costumbras propias, con cuatro grupos
émnicos y diversidades poblacionales tanto rurales como urbanas, Con recursas
naturales Onicos y con una sociedad basada en la familia.

La lay federal de poblacion v 1a lay estatal de desarrollo urbano enfren-
tan una serle de desafios, que hacen mas compleja la funcibn de vincular la
demografia al potencial de desarrollo sustantable de las localidades. Estos de-
safios son: 1) romper al eirculo vicioso entre pobreza y rezago, 2) atender Las
demandas sociales derivadas del cambio en la estructura por edad de la pobla-
citn, y 3) aprovechar los beneficios de a movilidad territorial. Esto cbedece &
que en Michoacan el 39.88% da la poblacién total se concentra en tan soko sigte
ciudades, mientras que an 9,505 localidades se distribuye mas de una tercera
parie (35.8%). Ademas, la peblacidn urbana an los dltimos veinte anos ha creci-
da mas del 5)% v el estadg estd sufriendo un fuerte impacsto demografico por la
migracién (SERPLADE, 2004: 108-114).
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Cusdre 3
Andlisla del marco legisiativo de Michoacén y su cordribucidn al desarrollo local

-
. Salamak
produs o ocatae i i
Ehmantos dd . —
dwaarrslio local ' E
| ' : :
Loyan pary ol desarrelbo IE : 7 g E :E
wcandmice do Michoacin : : . :
4 [y ] o L 4]
Lay fudernl sgraris + 1T +1- 1 + +a
Ly frlaral sabrs produceidn, cartificacisn ¥ s £ o
camircho do sumilian
Lay fedaral & damarrwlle rarnl inibiiint e * * + + + + *
Lay fedaral dy orpaniaacionas guandira + - * +- *.
Lay fadweral dn pascn - - * - +
Lay fadarn} du inrlamn + + - + . *
Lay federal minern - + . + - Fil
L#y fadarnl para 4l dstarrollo de In campetiividad . - " o . N
de b mitwo, pagusin ¥ mediens wuprais
Ly Tudarul dw demnrrobo gaaiad + % *- * * *. +
Lay ledaral da conarcalc 1xiwrkor " - % .
Layr Tidirsl do Inversldn d10ranjars +- .
Lay ledural do prblackn + + #:
Lay wslatal de fonuatia y danurrelta scombémben + + + - +
Lay estntal dn deenrrwBo 0 cioncin ¥ teemclogle + + * *-
Lay anxtetal da placynchin + - * -
Ly aptnin} orghicn miwnlglpal + + + * + +
Lar saininl de daanrralke artaon +* - + + + - -
Lay aulaial do gooaddaris * - - 4- + . +*
Loy vuiminl de fmmamty aricannsl + + + . +-
Ley eximinl qur reghamants In ppircorin agrleols ¥ i
Fyeupr|m
Lay eetatal du donnrrofm Gorauial surteminbin + - + + +a * +
Ly svtntnl dn fomenls apicols + * * - +. . -I-
Loy enipdpl de conperacitm de Job prrodsdiorss d - L
L]
Liy eviufal dé argunicachio o agricnrins * t- + *-

Nata: o gimbolo =+ -* slgnfica qus fa |sy fomanta slgunos aspactos dal alsmanto & esludic:
HTPBIo, citila otrog.
Fuente: Elaboracksn propla basada e la inlermaclén qua contlensn las leves ¥ decretos anallza-
dos, 2005,
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Sagun kos estudios de Cortés (2004), en {a entldad exiate una incidan-
cia de pobreza® del 70.9%, 17.2% mas que an el dmbito nacional. £l porcentaje
da poblacién rural pobre s del 75.5% y da poblacion urbana pobre as dal 65.5%,
¢ifrag por encima de la media nacional. Aundgue ag suenta con una ley faderal de
desarrolfo social, #s perentoric que en Michoagdn sa emita una ley on esta
dimensién desde el enfoque del desarrolo endégens.

En ofres aspactas, coma el de la promocion de la paricipacidn ciuda-
deng, ssflene que dalas 24 layes anallzadas 17 no promueven alinvolucramients
da la cludadania en & desarrollo. Solamentd la ley federal agrasia, la ley federal
de deaarrollo rural sustentable, la ley faderal de desarrcilo social, la ley estatal
ce planeacion, la ley estatal orgdnica municipal, la iey estetal de desarrolio
urbano y la ley estatal de deaarrolk forastal sustartable conslderan la particpa-
clén de (a ciudadania en la geatién piblica mediants consultas, juntas da pabln-
dores y algunas otras modalldades sspacificas.

Laley crgénica municipal establece instrumeritos para QuS (a8 comuri-
dades participen en la sleccién de sus representantes pablicos v procedimlsn-
tos para eveluar loa quehacsres raalizados por éstos. La ley de plareaciin —an
esta misma tesilura- 8s muy general e Imprecisa an la premoclon da i
instiucionallzackén de la participacién cludadana en la realizacién da los planas
de desarrcllo municipales y astatal. Gonzales (2004: 41-45) sefiala gue a pesar
del reconocimiento formal de un sistama estatal da plansacion democratica v
participativa en Michoacdn, en la practica este se reduce a diversca mecanis-
mos de consulta ¥ no a dindmicas permanentes en lag que la cludadania parti-
clpe en la elaborackdn de los planes de desarrollo ¥ 8N Su seguimiento, conirgl v
evaluacidn como lo exigirta un sistema de aate tipo. En conjunto, los aportes de
la lay organica municipal v de la ley da planseacion son insuticientss para la
consistencia de los procasos de desarrollo local en el largo plazo.

La creackin de la Secretarla de Desarrclio Soclal (SEDESQ) v de la
Secretarfa de Planeacion y Desarrollo Estatal (SEPLADE) conjuga elementos
favqrabras para el desarrolio focal. La SEPLADE ha establacido la paricipacién
social en la gestion piblica, pero dada Ja ausencia de reglamentacidn y vincula-

elén con otros instrumentos, sy incorporacisn al espaclo pablico local es ung
meta qua no se ha alcanzado.

158 S L1 pabreza, en esta investigacin, como |a 98casez de ingresos para eatlslacsr (as
necagidades mlimanlicins, de vivends, vestidd, transpevts, salud v educacisn.
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Algunas leyes estatales y federales apuntan a una mayor transparencia
y retidicidn de cuentas sobre los actos de gobiama, pero lamentablementa, sus
gjecucionas deben superar vacios de imformacion, la falta de normatividad axis-
terte an diversas dreas de gobiemno, ¥ una aneia cuttura patrrmonialista sobre el
uso da la informacion por paite de muchos funcicharios piblicos.

Para Lopez F. {2004}, la participacion social en Michoacan enfrenta
obstdcuios y resistencias, como los cambios de adminisiracionss. jos conflic-
{05 intevburocraticos, la logica particista, la buroeratizacion y o autaritarismo.
Este proceso requiere de kla construccion de una nueva cultura politica vy la
reasignacion de responsabitidades y creaciin de espacios para el goblemo y la
sociodad.

En materia de npeva institucionalisma, of 83% de las leyes analizadasg
no contempla la reduccion de los costos de transaccion y no tienen una meto-
dologia para analizar los aspectos sociales, politicos y culturales da la materia
que reguian. Es necesant resaltar que e 100% de las leyes fomentan la crea-
cidn yio of maenimianto de kas instituciones, incluso, pareciera que la finali-
dad dal marco legislativo es la nstitucidn y los demds elementos del desamolio
Imalmmn!apamapamﬁnmmhdanaylamtmamunanmmﬂnplegma-
dios para lograr dicha finalidad,

Empeara, no s& puede negar que en la lucha contra ta pobreza y la
dasiquakiad, ol entome institucional represonta una dimensién prioritaria. Enla
ultima década, an la entidad se han presentado muttitud de programas de refor-
ma del Estado y proyectos de modemizacion del aparato legislativo. Estos es-
fuerzos no han generado mejoras sustantivas en Jos niveles de bienestar en las
Imali!:iadas de Michoacan. Se coincida con Costafreda (2005: 277-282), quelo
anienor puede explicarse por dos razones: Primera, existe una confusion grave
entrs reforma instiucional y reforma organizativa. Los trabajos dirigidos a la
rodemnizacion del Estado se cantran en lo técnico-organizativo, descuidando la
naturaleza politica de este tipo de reformas. ¥ segundo, la atencidn se presta
exclusivamente a las instituciones formales, aquellas cuyo disefic y funciona-
miento sa estipula en las leyes, desatendiendo la institucionalidad informal, es
decir, las paulas gue aunque no eslan formalizadas ni explicadas en la
nonmatividad existente son ampliamente compartidas y cuentan con fuerte arrai-
g0 s50cial.

AN Sd &
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Finaimante, an materia de descentralizacion, € articule 115 constitu-
cional y ja loy orgdnica municipal asignan competencias en materia econdmica,
terrtorial y de prastacidn de servicios a los ayuntamientos de Michoacan, am-
bas ordenanzas confiaran un pretagonismo relevants a fos municipios en el dis
seio de la politica de desarrollo local. Empero, la mitad de las municipios de la
antidad tienen un nivel de bienestar social bajo, an éstos predomina un Indigno
ingreso per-capita, malas condiciones de vivienda, alto nivel de desemples y
subemplec, baja participacién politica de la pablacidn, indiferencia total ante ka
problematica social y elevado indice de migraciin.

Persisten pricticas gubemamentales muy marcadas por el awtoritaris-
mo partidario ¥ la dependencia a los principales grupos de poder. Hay poca
descentraiizacion de recursos y una proparcion significativa de ellos estén “eti-
quetados™. Sin embargo, empiezan & darse algunas experiencias impartantes
de gestioén municipal democratica que es preciso alentar aunque no encuentran
suficiente comaspondencia con €l marco legisiativo vigente.

Conclusionas

Con base en el andlisis do las leyes expuestas y su incklencia en o desarollo
local, se puede concluir que contamos con un marco lagislative insuficiente y
débil para el fomenic del desarrolie local. La mayoria de las layes analizadas
considaran la cuestion territorial desde un enfoque redistributive y asistencial, y
no & partir de la diferenciacién estructural ni de la identificaclén de los recursos
existentes an cada localidad y regitn michoacana. Estas no contemplan a ta
localidad como un agents de transformacion social y econdmica.

Los procesos de desarrollo local, por ko mencs, se cimientan scbre las
siguienies orientaciones: 1) existencia de una vasta accion social capaz de
construir ciudadania local, 2 permanencia de ciertas matrices socic-culturales,
3) efectividad de determinados desarrollos socio-productivas, ¥ 4) presencia de
contextos politicos especificos. Con respecto a 8sto, dos lerceras partes de las
leyes analizadas no promueven |a participacién ciudadana, de igual manera, no
consideran a las aglomeraciones industriales como nicleos da sistemnas pro-
ductivos locales ¥ omiten en sus consideraciones la diversidad cultural de las

localidades.
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Las leyes que reguian la actividad ocondmica dal estado deben contem-
plar en su slaboracion gue la capacidad da aceién e interaccién humana para al
dasarrollc sclamente es posible si la sociedad local es capaz da organizarge
para mantenar a solikdaridad entre 105 actores econdmicos, sociales y politicos.
La participacién de los actores implicadas an la problemdtica local gonstituye
una condicion imprescindible para actuar sobre (& misma. El mode partichativo
ko actuar scbre 1a reafidad, la relevancia del actor social come sujeto del proce-
50, ta gestion sociel y la transformacién del plan en un producto sosiopalitico
©an consistencia técnica, son los componentas del dasarrollo local gue lo dia-
tinguan de cancepciones tradicionales, y es tamblén, &l nexo que hard posible
&l desarrolo humano sustentable, antendldo éate en su multidimensionalidad:
acondmica, social, cultural, politica, ambientat y espiritusl.

Da las 24 layes aslaccionadas sclamente la ley fedsral de desarrolio
rural sustentable fomenta ia mayoria ¢o ks componantes ssenciales del desa-
rrollo local, este dispositivo legal es da slaboraclén reciente y conatituye un
referente sjemplar pata ol trabajo de las Comisiones Leglelativas. También, es
insluctable argumantar que la ley federal de desarrallo soclal; la ley faderal para
6l desarrolio da la competitividad da la micro, pequefia y mediana empresa: la
ley astatal orgénica municipal v ley estatal de desarollo forestal contemplan
algunos elementos bisicos deal desarrollo local.

Para alcanzar ¢} desarroll socic-econdmico en el estado es indispan-
sable que sn el marco lagislativo s& introduzca (a visidn del desamolo erkiégens,
para que el crecimlenio sea deade abajo, desde io kecal a lo global, menos
desigual y mas equitative, Los responsables e hacer las ieyes para la sociedad
8N Su conjunic deben entender que no hay racatas, que el desarrollo no se
alcanzara con las ideas del pasado, y que éste s6lo podrd ser sl resuitado de la
RCCKIN social organizade de los Integrantas de las kocalidadss.

E} dasaflo actual o8 pues multipis y dialéctics, hay qua aprovechar tode
lo positivo existents en el marco legislative estatal para contribuir a desatar
procesos locales de desarrollo y, desde eslas mismas practicas Innovadoras
sistamatizar nueves conocimientos que, a su vez, contribuyan de modo
participativo sn la gensracion de margos legislativos més favorables para el cra-
cimiento econémico vy 8l mejoramiento de 1a calidad de vida da la pobiacidn
michoacana,
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