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La competencia por el agua en cantidad
y calidad han llevado a considerar este
recurso como escaso. Lo anterior, se de-
sarrolla de manera paralela a un creciente
retiro del Estado de actividades antes
consideradas de su competencia. Desta-
ca la emergencia del nivel local para la
gestion del recurso. En el presente traba-
Jo se aborda la reorganizacion social y
territorial que ha tenido lugar en el DDR
Morelia-Querendaro, senalandose que
las formas de organizacion para la ges-
tion, asi como las reglas de distribucion
del agua conllevan la jerarquizacion de
los intereses en conflicto.
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Introduccion

Los recientes reportes sobre la disponibilidad de agua, en el con-
texto mundial y nacional, nos muestran un panorama preocupante. En
México se presenta una demanda creciente por parte de la poblacion
urbana y rural, y un panorama cada vez mas conflictivo entre los usos:

doméstico, industrial', recreativo? y agricola®.

El Banco Mundial augura que de no tomarse las medidas perti-
nentes, existe el riesgo de una " crisis de agua en el planeta” *. Desde
su punto de vista, debido a la consideracion del agua como un recurso
estratégico y un bien publico, el gobierno siempre asumio la responsa-

' Los derrames de hidrocarburos, de residuos sélidos y desechos peligrosos provenientes de
130 plataformas de PEMEX en la Sonda de Campeche han desvastado durante los pasados 13
afios el 66 % de los bancos de camarén y convertido esa area en una de las mas contaminadas
de todo el territorio nacional. Periddico Uno Mas Uno, 11 de octubre de 1995. En el Valle de
México, 249 empresas registradas por la CNA descargan 3 millones 639 mil metros cubicos
mensuales de residuos en los colectores de drenaje. Periddico La Jornada, noviembre de 1995.
En Durango, el rio Tunal presumiblemente requiere de 1,500 afios para rehabilitarse debido a la
alta contaminacion procedente de la industria Celulésicos Centauro que lleva 28 anos funcionan-
do en la zona. Periddico La Jornada, 19 de agosto de 1995

2 Los chapalefios, preocupados por la ausencia de turismo, pidieron al presidente Emesto
Zedillo rescatar el Lago de Chapala, el mas grande de México, "que se muere” . Periodico La
Jomada B de diciembre de 1995. Los proyectos de construccion de campos de golf en: Tepoztlan,
Xochimilco, Zirahuén en Michoacan entre otros, se conslituyen en espacios de disputa por el
agua.

3 En México 6.2 millones de hectareas son de riego. En 1994 se extrajeron 61.2 km. cubicos
de agua para este fin. De éslos, 41.1 provinieron de fuentes superficiales y 20.1 de aguas subte-
rraneas. En el 92% de la superficie bajo riego se utiliza el método de gravedad, y en muchos
casos se utilizan métodos de inundacién sin control, que propician baja eficiencia de uso vy
desperdicio del agua. Programa Hidraulico 1995-2000 Op. cit. México ocupa el segundo lugar en
la utilizacién de aguas residuales para la irrigacién en la agricultura. Siendo en el Estado de
Hidalgo donde existe el mayor aprovechamiento de aguas residuales en el mundo. Palacios
Velez, Enrique., La Agricultura de Riego. Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultu-
ra y la Alimentacion, México 1994, Estudios realizados por el Instituto Nacional de Salud Pablica
encontraron la presencia de cadmio en la poblacion de los Distritos de Riego de Hidalgo debido
al consumo de cultivos regados con agua contaminada proveniente de la ciudad de México.
Ademas existe una alta incidencia de infecciones intestinales en los trabajadores agricolas
quienes tienen un riesgo 20 veces mayor a contraerlas por estar en contacto con dichas aguas.
Periddico La Jornada, Investigacion y Desarrollo, agosto de 1996,

‘¢ Ismail Serageldin, vicepresidente del Banco Mundial. " La Jornada®, 7 agosto de 1995.
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bilidad central para su manejo cayendo en cuatro errores fundamenta-
les:

- un manejo del agua fragmentado entre los sectores y las institu-
ciones;

- una administracion centralizada con un pesado aparato buro-
cratico para operar y mantener los sistemas de agua,

- lano consideracion del agua como un bien econémico, llevando
a un desperdicio del recurso al tener bajas tarifas;

- la ausencia de una perspectiva relacionando el manejo de Ia
calidad del agua a la salud, al ambiente y al desarrollo econo-

mICo.

Las recomendaciones son en el sentido de modificar las politicas
del agua y las practicas de manejo debido a que estas carecen de
sustentabilidad desde el punto de vista social, economico y ambien-
tal®. Dentro de este marco se inscribe, en México, la promulgacion en
diciembre de 1992, de la Ley de Aguas Nacionales; la creacion de la
Comisién Nacional del Agua como la maxima autoridad junto con el
Ejecutivo Federal en materia hidraulica® y el proceso de transferencia
de los Distritos de Riego en donde surge el nivel local como instancia
de gestion del recurso. Se plantea hacer frente a el manejo de los
recursos hidraulicos del pais a través de una “nueva cultura del agua”.

* |Ismail Seragelding, 1995
¢ Comision Nacional del Agua, 1994
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El acceso al agua define un espacio de relacién social

Frecuentemente los Distritos de Riego, son caracterizados por las
fuentes de agua de que se abastecen, la produccién que se obtiene, la
maquinaria de que se dispone, 6 el valor de la produccion, entre otros

parametros.

En la Ley de Aguas Nacionales’, se establece que “los Distritos
de Riego se integraran con las areas comprendidas dentro de su peri-
metro, las obras de infraestructura hidraulica, las aguas superficiales y
del subsuelo destinadas a prestar el servicio de suministro de agua, los
vasos de almacenamiento y las instalaciones necesarias para su ope-
racion y funcionamiento” . O bien, area dominada por obras de infraes-
tructura hidraulica, en la que interactuan los factores agua, suelo, cli-
ma, hombre y capital, para facilitar una agricultura tecnificada®. Donde
se destaca para la caracterizacion, la presencia de recursos producti-
vos suelo-agua fundamentalmente y sus fines: realizar una agricultura
tecnificada. Existiendo un vacio que de cuenta de la accion que reali-
zan los hombres sobre esta demarcacion hidroagricola. Haciéndose
necesario conceptualizar de manera dinamica los Distritos de Riego,
de tal manera “ que se evidencie la interrelacion entre la infraestructura

fisica y su organizacién”?.

Desde nuestra perspectiva, los Distritos de Riego, son un sistema
reticular y jerarquico, no solamente porque se expresa fisicamente en
el conjunto de redes primarias y secundarias para la conduccion del
agua, sino que estas tienen su correspondencia en el ambito social.
Tejiéndose una compleja red, en cuyos extremos encontramos un po-
der de decision centralizado y un espacio de accion anclado en el am-

bito local.

" Comision Nacional del Agua/SARH, Diciembre, 1992
® Comision Nacional del Agua, 1990
* Pérez Prado Luz Nereida., mecanoescrito, s/f
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Por su importancia social y econémica, el Distrito de Riego define
un territorio que se sobrepone a las delimitaciones politico-administra-
tivas de los municipios. Que lo coloca fisicamente en lo local, pero
sujeto a las decisiones del centro del pais.

La agricultura en los distritos de riego y el contexto de la
transferencia

Los cambios institucionales y legislativos concernientes a la admi-
nistracion del agua, plantean una redefinicion del Estado respecto del
agro, asi como también la emergencia de nuevos actores sociales.

Si con la reforma agraria emergio el ejidatario, hoy es “ el produc-
tor agricola” quien recibira el apoyo gubernamental cifrado en " el
reforzamiento de la inversion productiva y el aumento de la productivi-
dad" '°. Privilegiar la productividad agricola, establece un puente para
el cumplimiento de las nuevas exigencias de la apertura comercial con
el Tratado del Libre Comercio. Que en el caso de la agricultura, se
proyecta " a mediano y a largo plazo, una agricultura mexicana irriga-
da, exportadora de frutas y legumbres e intensiva en trabajo™ "'.

Incrementar la produccion y la productividad en el campo y elevar
el nivel de vida de la familia rural fue parte de los objetivos del Plan
Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994 . Se planteaba, en
consecuencia, una modificacion en todos aquellos factores que se con-
sideraba obstaculizaban y distorsionaban el desarrollo del campo. Alun
cuando se expresa que los cambios gestados caen en el ambito eco-
nomico, en los hechos, tales cambios son fundamentalmente politicos,
puesto que tienden “ en ocasiones a consolidar, en ocasiones a recrear
y en ocasiones a disolver, segun la situacion, los equilibrios politicos™ '2.

0 Zedillo Ponce de Leon, E., 1994
" Revel-Mouroz., 1994
2 Ledn A., 1992
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Respecto de los recursos hidraulicos, el planteamiento fue que la
ausencia de cobro por volumen y a precios adecuados, gener6 entre
los usuarios un creciente desperdicio de agua. De alli que los Distritos
de Riego se encontraran lejos de alcanzar la autosuficiencia financie-
ra, generando en consecuencia distorsiones y asignaciones ineficientes
en el uso del agua.™

Dos aspectos fueron considerados como prioritarios para hacer
una utilizacion eficiente del agua y que fundamentan la transferencia
de los Distritos de Riego:

a).- La busqueda de la autosuficiencia financiera de la infraestruc-
tura de riego a través de un sistema tarifario.

b).- Una mayor participacion de los usuarios en el manejo de la
infraestructura hidraulica.

En México existen 77 Distritos de riego que cubren una extension
de 3.5 millones de hectareas en donde el 55% corresponde a la tenen-
cia ejidal y el resto a la propiedad privada™.

En la derogada ley de 1989 se expresan los fines del agua en los
DDR: la irrigacion, lo cual hace implicita a la agricultura; en la ley vi-
gente se menciona: “a la infraestructura destinada a prestar el sumi-
nistro del agua”, abriendo con ello la posibilidad de que se haga un uso
del agua diferente al agricola. Lo anterior tiene importancia puesto que
esta relacionado con la creacion del mercado del agua.

La formacion del mercado de aguas estructura reglas de distribu-
cién del recurso y a partir de éste, se definen las formas de acceso, su
traslado y su manejo. La creacion del mercado de agua se basa en el

" Programa Nacional de Modernizacion del Campo, 1990-1994.
“  Novelo Guizar M., 1998
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supuesto de que de esta manera se tendra un uso mas eficiente del
agua, puesto que de esta manera se estaria en la posibilidad de con-
centrar los derechos en un area reducida llevando a disminuir las pér-
didas de conduccion™. Por otra parte, se plantea que la creacion del

mercado de aguas se convierta en elemento detonador para moderni-
zar y eficientar la agricultura de riego'®.

El manejo del agua en los Distritos de riego es un elemento que
define las formas de organizacion social y los modos de gestion y regu-
lacion de un recurso definido como escaso. Desde otra perspectiva,
esto se define como la resolucion de conflictos en torno a la distribu-
cion de un bien publico escaso' .

La transferencia de los distritos de riego

La transferencia'® considerada un instrumento del gobierno fede-
ral encaminado a la modernizacion del agro que plantea que los
usuarios se hagan cargo de la administracion operacion y conserva-
cion del Distrito™.Tiene su respaldo legal en la nueva Ley de Aguas
Nacionales a través de la concesion®’, entendida como el " acto por el
cual se concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio
publico o la explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio del
Estado™?'.

" Palacios Velez E., 1994

% FIRA 1997

7 Jack Knight, 1992, D. Mosovich Pont-Lezica., 1997

'®  Los cambios legales e institucionales para el manejo del agua para irmgacion se da en el
orden mundial con diferentes denominaciones: disengagement en Nigena, participatory
management en Sri Lanka, privatization en Bangladesh, commercialization en Nigeria,
responsibility system en China y turnover en Indonesia.Vermillon, Douglas L., 1992

" Guzman, H. Silvano., 1993

®  Una revision de nuestra historia en matena de concesiones, nos muestra que esta ha sido
desventajosa para la sociedad en su conjunlo,

asi como para la conservacion de los recursos naturales. Al respecto véase. Tayde Morales S.,
et al

“' Fraga Gabino, 1971 pp. 254
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Para lograr lo anterior, se procedi6 a realizar la transferencia de
los Distritos de riego marcandose dos etapas para lograr dicho objeti-

voZ:

a).- La primera consistente en la creacion de la Asociacion de
Usuarios (Asociacion Civil), a la cual se le concesiona un vo-

lumen de agua y se le transfiere la operacion, conservacion y
administracion de las redes secundarias de distribucion de agua

y drenaje.

b).- En la sequnda, se crea una sociedad de responsabilidad limi-
tada e interés publico formada por todas la asociaciones del
Distrito. a la cual se le transfiere la operacion, conservacion y
administracion de la red primaria de canales y drenes, asi como

maquinaria y equipo.

El caso del DDR Morelia-Queréndaro: Antecedentes historicos

El DDR Morelia-Queréndaro fue construido en lo que antiguamen-
te estaba cubierto de extensas ciénegas, la abundancia de agua hacia
necesarios los trabajos de drenaje en el valle. Drenar el exceso de
agua para dar paso a la agricultura, fue un trabajo realizado primero
por los encomenderos y después por los hacendados establecidos hasta
bien entrado el presente siglo. Por otra parte, las constantes avenidas
del rio Grande de Morelia representaba pérdidas significativas por la
inundacion de los cultivos, llevando a los hacendados a unir esfuerzos

contra estos eventos®.

Los objetivos iniciales para la construccion del Distrito fueron rea-

lizar el saneamiento de la region que se veia presa de constantes epi-
demias por la generacion de pantanos producto de los frecuentes des-

2 Programa para la Transferencia de los Distritos de Riego,1990
< Prado Renleria, X. 1994
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bordamientos del Rio Grande de Morelia, principal fuente de abasteci-
miento de agua. Otro beneficio contemplado fue la posibilidad de ge-
nerar energia eléctrica que promoveria el impulso de actividades in-
dustriales. Se considerd necesario efectuar una ampliacion y rectifica-
cion de los rios Grande y Chiquito de Morelia, ademas de la construc-
cién de una presa de regulacion, actual presa de Cointzio. En conse-

cuencia, el area agricola se veria ampliada, pasando de 8,400 a 20,000
hectareas

Con el proceso de reforma agraria durante el periodo cardenista
se dio inicio a la formacion de ejidos fraccionandose de manera priori-
taria a las haciendas en las zonas de agostadero circundantes. Este
hecho desestructuré la organizacion productiva de la hacienda, en la
cual se privilegiaba el cultivo de maiz, trigo y garbanzo en el valle au-
nado a una ganaderia extensiva que aprovechaba los pastizales de los
montes. La privacion de estos espacios de forraje, introdujo en el valle
cultivos tales como la alfalfa y el trébol para la ganaderia ademas del
maiz, trigo y garbanzo ya tradicionales en el area.

En el reglamento generado con la construccion del Distrito, estu-
vo contemplado el que los usuarios se hicieran cargo del mantenimien-
to economico de este a través de las cuotas de riego® sin embargo
debieron pasar 50 afos para para que esto fuese una realidad.

Las condiciones actuales

El DDR Morelia-Queréndaro (ver mapa no.1) incluye parte de la
jurisdiccion de siete municipios incluyendo a Morelia capital del Esta-
do de Michoacan. El proceso de transferencia tiene sustento en los
planteamientos del Plan nacional de Desarrollo 1989-1994 y ha lleva-

24 Garcia Galan, R., 1939
2% Comision Nacional de Irrigacion, 1943
% Tarimbaro, Alvaro Obregon, Indaparapeo, Charo, Zinapecuaro y Queréndaro
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do a una reorganizacion social y territorial. La unidad organizacional y
administrativa la constituye el Modulo, formandose cinco con su co-
rrespondiente asociacion de usuarios.

Como mencionamos anteriormente, la transferencia consiste en
el traslado de funciones del Estado a los usuarios con el fin de operar,
conservar y administrar las redes secundarias de infraestructura de
riego. La forma de agrupacién que se ha privilegiado en una primera
fase, es la Asociacion de Usuarios (Asociacion Civil) que integra a los
usuarios de los Médulos para posteriormente llegar a la constitucion
de Sociedades de responsabilidad limitada, encargadas de la adminis-
tracion del Distrito.

Desde el punto de vista del derecho civil, las sociedades civiles se
constituyen, como una agrupacion de personas ligadas por el vinculo
de un contrato, es decir una relacién juridica contractual que trascien-
de el beneficio personal, es decir, altruista y por consiguiente con un
valor social relevante? . Bajo dicha consideracion, resulta contradicto-
rio que el Estado busque a traves de la transferencia el que los DDR
alcancen una mayor productividad a través de cultivos rentables cuan-
do la forma organizativa propuesta en su primera etapa, no contemple
la ganancia econémica. Podriamos preguntarnos entonces ; cuales son
los objetivos que se persiguen en esta transicion?

Como indicamos en lineas anteriores, una agricultura rentable bajo
el modelo propuesto por el Estado, hace necesaria la compactacion de
la tierra. Para el caso de nuestra area de estudio, el padron de usuarios
muestra una pulverizacion de la tierra encontrandose propiedades que
varian entre 0.1 a 60 hectareas?® La consecuencia sera el abandono
de la agricultura por aquellos considerados “ineficientes” al carecer

de los recursos necesarios.

27 Fraga, G., 1971
2  Padron de usuarios, CNA 1994
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Para el caso del agua, el panorama muestra también una tenden-
cia hacia la compactacion de los derechos del agua, consideramos
que este podria ser una de las funciones de las asociaciones civiles.

La competencia por el agua al interior del Mddulo tiene tambien

otro aspecto relevante, pues existe una diferencia considerable entre
el numero de usuarios y los derechos concedidos como se muestra en

el cuadro No. 14,

El cambio institucional: Las reglas de distribucion del agua

La reduccién del Estado aunada a un proceso de descentraliza-
cion de funciones, trajo como consecuencia que ahora sean los " usua-
rios” del Distrito quienes tomen en sus manos las actividades de ad-
ministracion, mantenimiento y operacién. Lo anterior adquiere relevan-
cia en tanto implica la emergencia del nivel local como el espacio de

resolucion de conflictos en torno al agua.

Podemos observar que existe un vacio legal para definir al " usua-
rio” del Distrito. esto lleva a vislumbrar dos tipos de “usuarios”: " de
hecho” y “de derecho”. Es a los miembros de la asociacion a quienes
legalmente se les atribuyen derechos y obligaciones, constituyendose
entonces en "usuarios de derecho”; quedando fuera de toda obliga-
cion “usuarios de hecho” que corresponde a la poblacion urbana que
vierte el agua utilizada (industrial y domestica) en los canales del Dis-
trito sin contribuir al costo de mantenimiento de los mismos *.

En regiones donde el recurso es escaso se promueve el cambio
de “aguas limpias” utilizadas en la agricultura, por aguas “residuales”

#  Anexos a los Titulos de Concesion, Distnto Morelia-Queréndaro, CNA, 1994
¥  Prado Renteria, X., 1997
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de las poblaciones y de la industria®'. Este es el caso del Distrito en
cuestion, en donde una vez realizado el uso industrial y doméstico en
el medio urbano, el agua pasa a irrigar los cultivos del Distrito®. Lo
anterior tiene significado puesto que la calidad del agua utilizada impli-
ca una restriccion de los cultivos susceptibles de ser realizados. Asi,
encontramos que se ha dado un desplazamiento paulatino de cultivos
tales como las hortalizas, las cuales fueron prohibidas* debido a el
riesgo que significaba para el consumo humano. Asi, la caracteriza-
cion de el agua de acuerdo a su calidad y el destino asignado privilegia
algunos intereses sobre otros. Lo anterior pone de manifiesto nuevas
formas de subordinacion de lo rural a lo urbano®.

Al interior del Distrito las reglas de distribucion del agua se susten-
tan en criterios espaciales de las parcelas y criterios de temporalidad
de los cultivo. En efecto, bajo el criterio espacial, existe una asignacion
que prima para aquellas parcelas cercanas a las fuentes de abasteci-
miento o los canales principales. De esta manera, las parcelas mas
alejadas de la red principal, son considerados como eventuales. Los
llamados eventuales reciben agua solo en el caso en que hayan sido
satisfechas las necesidades de aquellos cultivos que se encuentran
mas cercanos a la red principal.

Bajo el criterio de la temporalidad de los cultivos, se encuentra
una asignacion que organiza a estos en: perennes y de ciclo corto. Los
cultivos perennes o establecidos corresponden a los forrajes tales como
la alfalfa y el trébol utilizados en la alimentacion de ganado lechero.
Dado que una vez establecidos tienen una duracion de produccion de

I Palacios Velez, E., 1994

* Con la excepcion de el Modulo | el cual obtiene el agua directamente de la presa de Cointzio
y el Modulo V que irriga con el agua proveniente de la Presa de Malpais.

* En las entrevistas realizadas en campo, se encontrd que al contacto de las manos con el
agua, se sufrian erupciones en la piel.

* Al respecto vease Prado Renteria X., 1994 op. cit. donde se desarrolla de manera mas
amplia este aspecto
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hasta siete anos, se privilegia la asignacion de agua para su mante-
nimiento. A los cultivos de ciclo corto : primavera-verano como el maiz/
sorgo y otono- invierno tales y trigo, se les asigna el agua que resta.

El establecimiento de tales criterios manifiesta una orientacion
que privilegia a los productores de leche. Esto puede ser entendido
acudiendo a la situacion estratégica que tiene el Distrito con respecto
al centro urbano de Morelia, en donde existe una importante demanda
por tal producto. Pero también, esta predominancia de la actividad ga-
nadera tiene su explicacion historica. En efecto, la produccion ganade-
ra tiene una larga predominancia a partir del siglo XVI con las enco-
miendas*, tuvo su continuacién bajo el sistema de la hacienda y se
mantuvo a través del periodo post-revolucionario a la actualidad. De
esta manera, los productores ganaderos han tenido un papel
protagonico en la gestion del territorio.

Bajo el nuevo modelo de gestiéon del agua, es al Comité Hidraulico
a quien corresponde hacer la distribucion del agua en el DDR. El
Comité Hidraulico que se encuentra constituido por el Jefe del DDR,
autoridad que representa al Estado y por un representante de cada
uno de los cinco Modulos que constituyen el Distrito. Es en esta instan-
cia en donde se definen los volumenes de agua para cada uno de los
ciclos de cultivo. El instrumento de distribucion lo constituye el informe
técnico que cada uno de los Modulos debe presentar para su aproba-
cion por parte del Comité Hidraulico. En el se consignan los cultivos
que se proponen realizar en el ciclo subsiguiente.,

La distribucion tiene lugar tomando en cuenta los lineamientos de
politica agricola que haya fijado la Secretaria de Agricultura y ajustado
al volumen de agua provisional que le haya fijado la Comision Nacional
del Agua”. El primer conflicto de el tipo de cultivo a sembrar, se pre-

* La formacion del Tercer Consejo de Mesta en el afio de 1563 refleja la importancia de esta
actividad. Para ser “ hermano de la Mesta™, habia que poseer un minimo de 1.000 cabezas de
ganado mayor o 3,000 de ganado menor. (Weckmann L., 1984)

* Comision Nacional del Agua, 1994
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sentd en el Distrito en el ciclo otono- invierno de 1996 con el trigo,
cuando desde la ciudad de México se dicto la orden de que “no seria
admitida ni una espiga de trigo en el Distrito*’. Simultaneamente, por
parte de FIRA, se ofrecia el crédito que impulsaba el cultivo de trigo. Lo
que muestra una accion contradictoria entre las instancias guberna-
mentales del ramo. El conflicto fue resuelto a través de la negociacion
entre los directivos de los Modulos y las autoridades del Distrito permi-
tiendose finalmente el cultivo de trigo.

Al interior de los Modulos se efectia una nueva distribucion que
es vigilada por el Comité Directivo correspondiente. Las solicitudes para
la implantacion de los cultivos son dirigidas a ellos y es el cambio de
cultivos de ciclo corto hacia perennes lo que constituye el obstaculo a
vencer. Otorgar el permiso para tal cambio, dependera de la disponibi-
lidad de agua en el Modulo, pero también de las condiciones producti-
vas del solicitante. Asi, para que pueda justificarse el cambio, el pro-
ductor debe poseer ganado al cual alimentar, de otra manera no se
otorga el permiso correspondiente. En el plano informal, acceder al
agua para un determinado cultivo, esta en estrecha relacion con la
cercania que el solicitante tenga con los miembros del Comite Directi-
vo. Dicha cercania se observa en los intereses compartidos por parte

del solicitante y los directivos.

Conclusiones

El agua, hasta hace algun tiempo considerado un recurso inagota-
ble, empieza a mostrar las consecuencias de un manejo social que
poco ha tomado en cuenta la necesidad de sustentabilidad del recurso.
La demanda creciente de los centros de poblacion y de las diferentes
actividades productivas, estan reguladas por las reglas del mercado en
el nuevo escenario. La incorporacion del agua a las reglas del merca-

i Entrevistas de campo, 1996
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do, es un indicador de la valorizacion de un recurso considerado esca-
SO.

La reorganizacion social y territorial gestada en los DDR, lleva
consigo la emergencia de nuevos actores sociales : l0s * usuarios” del
riego, quienes tendran que efectuar una competencia por el recurso al
interior de los Modulos. La produccion de economias de escala de acuer-
do a la politica agricola vigente, pasa por la compactacion de latierray
nosotros agregariamos que ello conlleva la compactacion de los dere-
chos de agua.

Hemos observado como las formas de organizacion de usuarios,
asi como las formas de distribucion del agua se basan en reglas que
privilegian intereses. El medio urbano sobre el medio rural, pero tam-
bién al interior del DDR existe tal diferenciacion a través de el tipo de
cultivo que se realiza y a través de la disposicion espacial de las parce-
las. La base territorial es elemento que aglutina los intereses de los
actores, consolidando a los ganaderos en su ya histérico rol protagonico.
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