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Desde la década de los cchenta la regidn
latingamericana ha entrado £a un importante
proceso de transformaciones estructurales,
asociado al cambeo del patrdén de acumulacidn
de capital, sobre et cual ha tenide una gran
incidencia la propuesta de ajuste neolibaral,

El agotago modelo de sustitucién de
importaciones vigente desde kos anos cuarenta
ha sido paulatinamente reemplazado por el
llamadc patrin de especializacion exporiadora,
sustentade basicamente en vantajas
comparativas, ¢l cual ha modificado no sélo Las
basas productivas infernas sino también ha
redefinido la lorma de insercidon de las

economias latinoamersicanas al mercado
mundial,
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Intraduccion

Eltrdnsito se ha dado en condiciones bastante poco favorables, que marcd
la crisis de la deuda de 1962, y que se resumen en la idea de |a llamada “década
perdida”, periodo en que la regién muestra una disminucidn considerabie del
crecimiento y un elevado costa social, expresado fundamentalment2 en un
incremanto de 108 niveles de pobreza.

De acuerda a la propuesta nacliberal del “chomed”, la sola condicion del
crecimients an el marco dei libre accionar del mercado aseguraria una major
distribucion del ingreso. Sin embargo, pese a la recuperacion ecenamica que
registra la regidn enlos noventa, se observa una lenta disminucion de la pobreza,
aLin cuando en algunas aconomias también & ha incrementado el emnpleo.

Esta tendencia ha venido & cusslionar la supuesta relacién automética
sntre crecimiento y distribucidn. En la actualidad, muchos de los organismos
intarmacionales que defendiercn esta idea & impulsaron €l ajuste estructural,
reconocen que el libre accionar del mercado es totaimente insuficianta vy que se
hace necesant revisar e concepto de Estado subsidiano que defendiera 1a versidn
neolibaral mas ortodoxa.

En un esquema qu& sigue privilagiando la apertura acondmica, la
intagracion especializada a la econcmia mundial, y el equilibric de las principales
varnables macrogconomicas, al Banco Mundial impulsa la idea de un Eslado
Necesario, y la CEPAL nos habla de un Nuevo Pacto Fiscal, propuastas que
destacan la necesidad de seleccionar, promover, & instrumentar politicas
gcondmicas y sociales mas “eficientes”, que compiemanten la accidn
reasignadaona del mercado.

Al finalizar |a década de los noventa la mayoria de las economias da la
regidn han sentado las bases de! nuevo patrdn exportador, y se encuentran
realizando importantes avancas en la llamada Reforma del Estado. Sin embarge,
persisten una soria de vulnarabilidades, ¢omd por sjemglo:

- El hecha de que la estabilidad macroscondmica sigue descansandg
basicamente an alevados déficit on cusenta comients, financiados con capitates
volatiles, cuya permanencla ¢ salida afectan de manera diracta los cicles de
expansién y ajuste econdmice interng.
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- La brusca caida de los nivales de inversién registrados en la década de
los ochenta, se recupsera con lentitud y en la mayorla de los casos no alcanza
log nivales previos a dicha erisis,

- Laintensidad de (os procesos de transformacicén preductiva ha marcado
nuevos ganadores y pardadores Estas transtormaciones han acentuado lag
diterencias de productividad entre las grandes empresas exportadoras, lideres
on los procesos de modernizacién y las paguefias y madianas empresas que
concantran el grueso del empleo qua se he generado.

- Esta diferenclacién sienta las basas materiales da la mayor desiguaidad
social, y del cambio del perfil que cbserva la pobreza en la regién. Yanc se irata
sdlc de pobres marginales (en al concepie tradicional) y desocupados, sino de
un imponante segmento da fa poblagién que accede a empleos cada vez mds
pracarios y casi sin proteccion social.

i_a CEPAL ha astimado qua para lograr avances simulidneas y perdurables
an materia de transformackin productiva con mayor aquidad e precisc alcanzar
tagas soalsnidas de crecimiento del ordan del 6% anual {CEPAL ,1997a: 55)

Es clerto que e la mayora de las economias da la regidn al crecimiento
observado en los noventa ha sido lenic e intarmitente. Sin embarge, aungque
importants, esto no o6 suficients a la hora de justiticar el escaso avance de la
aquidad y la persistencla de pobreza asalariada.

Los empleos gue 5e astan generando en general corresponden, por una
pare, a sectores de baja productividad, con bajos salarios, y al crecimiento de
la ocupacidn informal, que en un contexto de debilidad de negociacién de la
parte laboral, iende a incidir sobre oS ingresos del conjunto da los asalariados.

La interrogante que salta &5 /.qué astd ocuiando en el &mbito estructural
que hace necesario aste tipo de emplec? &, en otros terminos ,por qua Ja
Hexibilizacidn v la precariedad laboral constituyen una de las bases fundamentales
de la competifividad del modelo expotador en la regkin?

' La pirdkia en condicionoa do reQociacin de los troba|edores, 95 o neautada do las mod fcackonss que han
wanide suliond s loglalackones labomies y la desregulaciin del marcado da trabslo en fa mayorie de las

BCOrOmng 54 i negicn, Cuyes pUNE MAS represemiatvo ko constiuys ol Fuan Laboral chibeno qua se inatrumanis
& 187D




58 Economia y Socledsd. Afie ¥V, No. 7. Enéro~Junio de 2000

Responder a este tipo de praguntas escapa al espacio de este El'tl'f.':l...llﬂ_
Sin embargo, a nivel de hipétesis general podriamos sefialar que en la medida
que las tendencias muestran que el porcentaje mayor de los trabajadores
inconporados a 'a ocupacian reciben salarios por abajo ¢ apenas sobre la linea
de la pobreza,? y cuyo empleo se caracteriza por elevados niveles de precariedad,
estamos frente a un modelo econdémico en donde et propio mercado de trabajo
esté operande como un mecanismo reproductor de desigualdad y de pobreza.

Quizd el ejemplo méas palpable de esta situacion lo constituye el case
chileno. Desde mediados de 1985 la economia chilena ha venido creciendo con
un promedic anual por ariba del 6%, que le ha permitide incrementar el emplec,
y en los Ultimos anos reducir los niveles de pobreza. Sin embargo, las cifras
mas fecientes muestran que se ha lopado un techo en el abatimiento de la
misma. ¥ que s¢ ha acentuado |a concentracion del ingreso v, por tanta, la
desigqualdad socizl.

Esta situacion llama mas la atencién si se considera que ia economia
chifena ha cumplide ordenadamentes con las etapas de estabilizacién y ajuste
estructurel promovidas por la propussta necliberal: ha realizado una acertada
combinacion de facteres productivos v ha aprovechado ias ventajas comparativas,
ademas de otras transformaciones institucionaies y sociales, que explican su
“exitosa’” integracion a la economia mundial.

En este sentido el ¢caso de Chile permite ubicar la tendencia que muestra
el crecimiento del empleo y la pobreza en términos mucho mas estructurales, y
asociado a la forma especifica y particular que asume € patrdn de acumulacidn
de capitzl en condicicnes de dependencia, ¥ vuelve a pener en el tapete de la
discusion al clvidado tema del desarrollo.

En la primera parte de aste trabajo destacaramos algunas cuestionas
generates sobra la relacion crecimiento, empleo y pobreza en el conjunto de la
region latincamericana. Y én el segundo apartado, nos centraremos en algunas
de las caracteristicas que asumen astas variables en el caso de Chile,

& La lineq de Lo pobreza ublzada por CEPAL 38 esiima a parir 6 una canasta DESicE os allmenios qua cubre
mmmmmm.Mmmmmmm.mw
tmd-dmmympuwmmhﬂm.almquauaumumuﬁnmmmmcursmmqueﬁamp{rr
‘o hogares para satafacer ol conjunto de necesidedas bdsicas no alwmentanas. (CEPAL, 1998: 51) Eaqun la
prople CEFPAL, perd nuparar al imtral de |a pobreza s necesiiane Nngresos o& poronmasamants 4 1naas o
pobiezy. (CEPAL, 1908 47
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Es necesario puntualizar que adn cuando la economia chilen_a s muy
pequefia comparada con la mexicana, o la brasilena, y que su contribucidn al
PIB regional es marginal, la importancia de mostrar las tendencias que en esta
gconomia a asumido la pobreza y & empieo, se ubica mas que nada en la linea
de desmistificar &! amplic consenso internacional que Ja ubica como &l ejempHo
a segquir.

América Latina: pobreza y empleo

El crecimiento economico que registra América Latina entre 1994 y 1998
ha sido en promedio de aproximadamente 3.5% anual (CEPAL, 1299: 68) De
manera ciclica este compartarmienta ha incidido en un incremente similar de la
ocupacion. (CEPAL, 1957b. 46)

Sin embargo, a pesar del mejoramiento de estos indicadores ia pobreza
muestra ain niveles elevados. A modo de comparacion, se cbserva gue entre
1980 y 1290 al ntimero de pobres en América Latina crecid de 136 a 200 millones
de personas; para 1997 esta cifra alcanza a 204 millones de personas, registrando
una tendencia de cracimiento muchp menor que en el periodo anterior sefalade.

A pasar de la tendencia decrecients en ¢ incremento, para 1997 la tasa
de crecimianto ¢ la pobreza se sigue ubicande en un punto percentual por
armba dal nivel de 1980, gue fue de 35%, (CEPAL, 1998: 36), v bastante mas
fejano del 29% quea promedio ia regidn a principios de los setenta.

Si bien es cierto que en al incremento de Ia pobreza han incidido una
setie de factores como la marcada disminucion del gasto soclal, los efectos de
la inflacion en un contaxto de contencidn salarial, el crecimiento del desemplso
producto de la crisis de los afos ochenta, etc., cada vez es mds claro un
componante estructural qua proviene de la forma que ast4 asumiendo ol uso del

trabajo para abatir costos de produccion e incrementar la productividad
fundamentalmente de los nubras exportadoras.

Es unhacho reconocido el desplazamiento que ha abservado la poblacién
hacia las dreas urbanas en las litimas décadas. Cerca del 92% de los 64 millones
de pobres que se generaron an ios ochenta se localizé en zonas urbanas. En
los neventa los pobres utbanos se han astabilizada en una cifra cercana a los
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126 millones, mientras que los pobres rurales alkcanzan a 78 millones de personas.
{CEPAL, 1998: 36}

Fendmeno que por una parte, da cuenta del mcremento de la demanda de
servicios insatisfechos y el hacinamiento humano en dreas marginales, y por
otra, explican el engrosamiento de un contingente de mano de obra disponible y
dispuesta a aceptar cuakjuier condicion de trabajo para cbiener ingresos.

La recuperacion econdmica de los noventa no ha incidido de manera
importante en el maicramientc del primer aspecto sefialada, pero sf ha permnitido
iNCOrporar un mayor nimers de personas al mundo laboral. En aste sentido es
importante visualizar la relacion entre empleo y pobreza urbana.

CEPAL gestaca gue en la actualidad ef crecimiento de la pobreza urbana
afecta a 7 de cada 10 hogares, situacion que atribuye fundamentalmente a la
insuficiencia de ingresos provenientes del trabajo. Esta tendencia es tanto mds
imporante si se considera que cenca del 70% del ingreso de los hogares urbanos
proviene del mercado de trabajo, vy que dos terceras partes de los ingresos
familiares corasponden a sueklos y salanos.

El empled generado

Entre 1990 y 1997 2l empleo total crecid a una tasa de 2.9%, mientras
que la fuerza laboral se incrementd en un 3.1%. Las niveles tan cercanos entre
uno y ofro porcantaje sa vincula a la reduecidn del crecimiento de la poblacidn
en edad de lrabajar, |a que en promedio anual ha venido disminuyendo de 2.69%
entre 1980-1985; 2.55% en el quinquenia siguiente, y 2.468% entre 1990-1995,
(CEPAL, 1998: 72}

Una primera aproximacin a la lectura de estos datos podria sefalar el
efecio positive entre £l nivel de ocupacion y of del crecimiento de la pablacion en
edad de trabajar. Sin embargo, &5 necesario puntualizar algunas cuestiones que
relativizan estos porcentajes en tanto indicador efectivo de progreso y bisnestar:

a). El empleo generade se caracteriza fundamentalmants por su elevada
precariedad, sean estos formales o inforrnales. Seqgdn cdlculos de la OIT, de
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cada 100 nievns ampleo creados en 8l primer quinguenio de los noventa, 84
Ccorespondieron al sector informal, al cual pertenaece el 56% de 108 OCLPatos on
la regedn. Estos trabajadares perciben en promedio una remuneraciin media
que alcanza a la mitad de la de los obreros y empleados en establecimientos
modemnos (CEPAL, 1997a: 15)

k). En la creciente inCorporaciin de mujeres al mercado laboral es
importante o crecimiento del empleo en servicio doméstioo y en actividades de
baga productividad, que enla mayoria de los paises de la regidn reciben salarios
muy por debajo de los trabajadores hombres, Esta Ulima tendencia es tanto
més dramatica §i se considera que parte considerable de la oeupacion femenina
cormesponde a mujeres de hogares pobres y que son jefas de hogar.

c). Respects a ks ocupados en jomada nomal se observa una tendencia
ala sobreocupacion en términos de horas trabajadas, llegando a jomadas de 65
horas semanales, y ain asi & grusso de estos trabajadores reciben ingresos
rensuales que apenas rebasan las 2.5 lineas de pobreza, alectando mds a los
de menor calificacin,

d). En los seciores de baja productividad, no son los trabajadores
independientes sino 105 asalariados de las microempresas, los que se ven
afectados por bajos ingrescs. En general éstos frabajadores perciben un agreso
mensual por deba de 2.5 veces e gue marca la linea de la pobmza, considerado
COMD un minimo aceplable para asequrar ¢l bienestar de una familia de cuatro
miembros. Para la region lafinoamericana ese monto expresado en dingro
representa un promedio de 170 a 200 ddlares mensuakes (CEPAL , 1996: 51)

€). Otra cuestion impoftante de destacar es que la pobraza no sdlo afecta
a los seciores de baja productividad, sino también 4 los asalaniados do empresas
privadas medianas y grandes. La CEPAL constata que en 7 de 12 paises
analizados, entre un 30 ¥ un 50% de los asalariados del sector privado que no

trabajan en microempresas residen en hogares pobres.(CEPAL, 1996: 14)

f). Por oira parle, segin diversos estudios de CEPAL sobre la refacion
entre desempleo abierto, subempien y horas trabajadas, se puede afirmnar que o
impontante descenso del desempleo ablento urband registrado en los JHimos
anos haya ido acompanado de LN aumento del subempied, es dedir, de personas
que trabajan menos de 40 horas semanabes, supetas a gran inestabilidad laboral
y salarial ¥ casi complata desproteccion socal.
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De acuerdo a esias tendencias, an general podriamos apuntar que del
punto de vista de la demanda de trabajo, el mayor nivel de ocupacién no es el
reflejo de una decisitn individual momal en la bisqueda de mejoramiento de
condicicnes de vida, sind mas bien a diversas estrategias de sobrevivencia,

e lado de la oferta, ol elevado contingente de fuerza de trabajo dispuasto
a aceplar cualguier tipo y condiciones de empleo refuerza la tendencia historica
de sobreexplotaciin del trabaje en la region.

Es cierto que no se puede desconocer los intentos que las actividadas
exportadoras es1an reafizando en términos de modemizacidn y de incremento
de la productnidad, suestion aue en teora Jeberia reflejarse en niveles salanales
mds elevados. Sin embargo. la reaiidad muesira que si bien la fuarza da trabajo
ocupada en este sector presania mejores ingresos con relacion al resic, se esta
produciendo una elevada diferenciacion entre los ingresos dal trabajo calificado
y 8l no calificado. Cuastion gue tambign 2314 incidiende an ensanchar la brecha
de la desigualdad.

Esta situacidn no podria ser explicada a cabalidad si no se la relaciona
con las significativas transiormaciones productivas e instifucionales que estan
ocurrigndo en la reguin, en donde las modificaciones dal mercado laboral juegan
un papel protagonico, cuestion que mtentaremos anadlizar a parbir del caso chileno.

El caso particular de Chile

El patron de acumulacion de sustitucion de importaciones predominante
en Chile hasta principios de los setenta ha sido reemplazads por un nuevo
gsquema, que de manera resumida presenta las siquisntes caracteristicas:?

- Entra 1973-1989 los ejes de acuwmulacién se conceniraron
fundamentaiments en la producciin de bienes primarics destinadas al mercado
internacional; en actividades minero extractivas, en donde si bien el cobre
(principal producto de exportacion tradicional) mantiene un papel importants,
pisrde peso relativo frente a olras actividades consideradas de exportacidn no
tradicionales, como las actividades agricolas, pesqueras y forestales.*

! Paa un mayor dessmollo ol BootANents y oo del Bnkenon paidn, vease, i, 1957,
A En 1805, apmoxmbdarngnie of 75, 7% on b sxporiaciceums mcusirales comasnondien & Skrmntoy, madaras
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- En los noventa se visualiza un esfuerze por incrementar, ademas, la
expontacion de capitales y servicios en forma de asesoria econémica y financiera.

- Este nuevo pairdn exportador guarda diterencias significativas con relacin
al patron exportador existenta a principios de siglo, ya qus los requerimiantos
de competitividad que marcan las nuevas formas da intagracién, modifican de
manera susiancial la organizacién de la produccion sobre bases tecnoldgicas
Mas modarnas,

- La onientacitn exportadora redafing a su vez 1a vinculacidn entre mercados
intemos y extemos, profundizando la brecha de desequilibrio tradicional, aunque
¥a no $olo entre sectores, sino infrasectorialmenta,

Al interior de cada sector se visualiza una separacién entre actividades
dirasadas ligadas al marcado interno y actividades modermas ligadas a la
exportacion. Esto es mas notorio en el sector industrial, en el cual han iogrado
sobrevivirun parcentaje muy castigado de paquenias empresas de tipo tradicional,
iunto & ctras creadas ex profeso an un esguema de arliculacién de cadenas
preductivas [igadas a las grandes empresas de expaortacién,

- De manera crecients la demanda del mercade interne sa ha cubiario
con imporaciones baratas, proceso gue ha *depurado” la base industrial, para
priorizar las nuevas actividades ejes bajo &) esquema de libre marcado como
reasignadaor éptimo ds los recursos productivos.

- La bifurcacién de los mercados y su mayor aspacializacion, en términcs
de nuestro interés, permite observar que la modernizacion de las actividades
exportadoras ha implicado crecimiento da la inversion, de la cOMposicion organica
def capital, mayer gasto e incorporacion tecnolégica, ete., que en t&mings
generales significan incremento de costos de produccion,

- La forma de contrarrestar el incremento de costos se ha d ado
fundamentalmente por el abaratamiento del capital variable, via menares salarios,
formas pracarias de contratacién, increments de la preductividad del trabajo y
profongacion de la jomada de trabajo. Esta situacion no aparece disfuncional al

FApH ¥ edluiGon. Tendencls qua we manlana én los novanta. Para TS, o 74.6% de lag vantay sxtamas dal
$HCICT nduAlrEl Soeguisn concentrudos en alimanics, maderas, papel v cululoga,
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modelo, en tanto la realizacién se aricuta de manera preponderants en ol mercado
intemacional,

- La especializacion exportadora ha dado pasc también a una nuava
estructuracion interempresa. Destaca la constitucién de cadenas productivas
con mayor eslabonamiento, entre grandes y modemas pequenas empresas;
éstas se relacionan con las primeras fundamentalmente via subcontratacion
(esto se ubica también en Ya racionalizackon y abaratamiento de costos).

Una de las caracteristicas del "éxito™ de este tipo de pequedias empresas
&5 que puaden ofertar a bajos precios servicios y bienes o paries de procesos
productivos, sobre 1a base de una contratacicn laboral con elevada movitidad,
sin prestaciones sociales, y con salanios competitivos apoyados por una encime
masa de trabajo desempleada.

- En general & nuevo patrdn exportador ha redefinida y rearticulado et
mercado de trabajo baje formas completamenite distintas sl antaricr patrdn,
situacion que ha sido apoyada por el esquema neoliberal de liberacion de los
rmercadaos, incluido el mercado laboral. Cuestidn que nos remite a modificacionas
bastante mds estructurales y de largo plazo.

Chile: pobreza, mercado laboral, e informalidad

A fines de la década de ks sesenta el nivel de pobreza en Chile se acercaba
al promedic latinoamearncand de aproximadamente 30%. Producto de fas politicas
de ajuste y del cambio estruciural que significd la instrumentacién del modeio
exportador, la pobreza crecid significativamernts. Para 1986 ésta alcanzd una
tasa de mas del 50%. {(MIDEPLAN, 1991: 253)

En los noventa bajo los gobiemos de la Concertacidn ka pobreza a
disminuido a tasas cercanas al 25%. Varios estudios, {Agagino,1996;
UImmaneta, 1996), destacan que la principal causa de disminucidn de la pobreza
y la indigencia ha tendido a descansar mucho mds que en la politica socialy en
el aumento del gasto social, en la oblencién de ingresos auténomos (que
coresponden basicaments a suwekdas, salanos, y ganancias provenigntes de

trab:ajo independiente).®

" Entre 1950 y 1004 b Saccupackin que Llectaba af 20% més pobve se recujo o 22% g 17,5%. mentras que

8| Ingrosc proMmadio pecipits do ke ocLGRdos. 6n Der MsMo quinkl, pasa NEIpECIVaments de 26 582 patos
B 53 207 pedos (cakaiadon on base posos de 1958). (IMIDEPLAN, 1968 B4 v 85
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En la medida que uno de los objetivos de los gobiernos de a transicidn ha
sido el procurar una mayor aquidad y resarcir el elevado costo social anterior,
los salarios tienden a subir, sobre tode los minimos. Sin embargo, éstos Ulimos
recién para 1997 estarfan afcanzando niveles cercancs a los registrados en
1981,

Para noviembre de 1994, el 46.2% de las personas ocupadas pergiblan
éntre 1y 2 salarios minimos {Urmeneta, 1996: 111) Ei salario minima neto para
ase afo era de 36.497 pesos.

En términos de pobreza se obsenva que si bien 1a tasa de ogupacion para
1934 sa habia incrementado, un 12.2% de ics trabajadoraes ocupados recibian
un sakarie minimo gue los ubica por abajo de la linea da la pobreza, v 34%
percibian entra 1y 2 salanics minimos, monhto que apenas alcanzaban a resolver
sus necasidades minimas. (Uimeneata, 1996: 111)

Segun estimaciones del PET, el Salario Minimo Requeride (SMRA) para
satisfacer las necesidades basicas (linea de pobreza), era para 1994 de 71.824.06
pesos, el squivalenta aproximado a dos salarios minimos. (Agacing, 1996: 63)

En una primera apraximacion esta forma de enfrentar el problema de la
pobreza aparece como una prueba da eficacia importante. Sin embargoe, habria
Que punitualizar al menos dos cuestiones: una, la precariedad de los empleos a
ks qua acceden los pobres, y dos, la propia dindmica del modale econémico
actual qua g8 museve an constantes ajustes, lo que no permite asegurar que i
recuperacion del empleo se dé de manera permanants y sostenida.

El elevado porcantaye de trabajadores temporales que antran y salen del
marcade de trabajo, que ampiia la oferta de mana de obra barata dispuestos a
acepiar cialquier condicidn de emplec y de salanos, afecta hacia ta baja los
salarios del conjunts de los trabajadoras.

La insuficiancia de los salarios para asegurar una reproduccion adecuada
da las familias, ha provocado que otros miembros de la misma se vean obligados
a buscar y encontrar trabajos pracarios y sin protaccidn. La creciants
incorparaciin sobre todo al empleo informal, de mujeres v nifios, son ilustratives
an tal senfido.




56 Economia y Sociedad. Afc V, No. 7. Enaro-Junio de 2000

Es cierto qua la pobreza presenta causas que van mas alla del mercado
de $rabajo. Sin embargo, muchos mecanismos y patrones de comporiamiento
del mercado laboral guardan na estrechia nalacién con ésta.

Los enfogues tradicionales de la informalidad desde el lado de fa oferta da
trabajo tratarian de explicaria a partir del exceso de poblaciin que busca formas
de insercitn laboral y de sobravivencia, y que acepta bajos salarios, condiciones
inestables de trabajo, ete. Cuestidn que no es menos importante en el caso
chilenc s consideramos el crecianiento de este tipo de ocupacikin, en donda de
un 26.6% en 19886, el sector informal pasa al 34.5%. (OIT, 1998: 84)

Sin embargo, si el probiema ko visualizamos por ef lado de la dermnanda de
fuerza de trabajo, se presenta una ofra parspectiva de andlisis que da cuenta de
significativos cambios en el uso de la fuerza de trabajo, proceso que engloba fa
llamada flexibilizacikdn de las relaciones de trabajo.®

En el caso chileno, sobre Iodo a partir de mediados da los ochantia, la
recrganizaciin laboral necesara a [as nuevas condiciones de competitividad no
se ha dado fundamentalmente sobre la base de cambics sustantivos en la base
tecnolégica. Mas bien 10 que se obsena son estrategias adaptativas y un uso
mds “racionaf” de la fuerza de trabajo, proceso quea se vio favorecido por el
debilitamienio de la negociaciin de ks sindicatos, primero Como Consecuancia
de ia raprasion post golpe militar, y lwego, en los ochenta, por la instrumentacidn
del Ptan Laboral, que desreguid total y formalmente el mercado laboral.”

El use racional y eficiente de la fuerza de trabajo ha significado, por
sjemplo, reductin de la parte fija del salario y elavacidn del companente que
depends del rendimiento individual reubicacion de trabajadores, con gran
segmentacién enire un grupo de personal calificade y un amplio povcentaje de
frabajadores de menor capacitacion, con slevada mowvilidad y precariedad laboral
{inexistencia do confratos, bajos salafos, eAc.). Estas caractantsicas eran propias
dea la informakidad, y ahora son también observables en ¢l sector formal,

? L Sedibaizackin cel Tabajo, en dhrminos. del pradifyTes heguemdnico, 56 refers & L necosscdad do nommar y
SElzar pin cOsbiculoy irgdib wionakes &l B uego de da chrta ¥ s demands oo e, 8 implon proowsos o8
dasmaglamantecksn taboml y gestacidn de nusvas rolacionss. salariale. (SOpor y Scott. 1960)

T Pama maynr inkormackin sobre of Pian lebore e Chils ver Olerve. 1097
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Desda principios de los noventa, con el proceso de fransiciin a la
democracia, so esporaba que muchas de las practicas de flexibdizacion laboral
precaria se modificarian, en tante una da las preccupacionas centrales de los
gobiernos postdictadura es la equidad y una mayor justicia social.

Sin embargo, destaca el hecho de que el porcentaje de trabajadores
empleados sin contrate formal se haya incrementad Oe 15.6% en 1992 a 22.3%
en 1996, cuestidn que afecta mucho méds a ks ocupados dal quintil mas Bajo de
ingresos, los que par o general s ven smetos a una elevada movilidad taborat.
{Echeverma y Uriba, 1998: 3)

La calidad de los empleos se ha deteriorado también por la pérdida de
otra serie de prestaciones y derechos adquindos, como es la situacidn que se
observa, por ejempio, luego de la privatizacion de 1a prevision social en 1980.

Bajo &l esquema de privatizacion, la afiliacidn a algun sistema de previsidn
pass a ser responsabilidad del trabajador al cual se ie descuenta an forma
obligatoria un porcentaje de! salario. Sin embargo, pesa a su cbligatoriedad.
lama la atencién que todavia para 1994 un tercio de los ocupados asalardados
no contaban con prevision social, situacidn que se explica entre otras cosas,
pov las condiciones informales de contratecion.

La flexibilizacidn productiva como medio do kograr un uso mas eficaz de
los recursos quizd no amerita mayor discusion. Lo que 5i es discutible es que
esta reorganizacion se dé sobre ka base de ka flexibiizacion del trabajo, como as
el caso del precepto negliberal, pues elio implica precariadad laboral y mayor
empobrecimiento no solo del asalartado sino también del nuckes familiar que

depende de &,
A modio de conclusién

El fendmano de la pobraza en ia regidn tiene raices profundas histéricas
y estructurales, asociadas fundamentalments a [a configuracion del modo de
produccion capitatista y al tipo de Estado que ic ha acompaiiade.

Las propuestas que diferentes organismos internacionales estan
promoviendo en ka actualidad, parecen obviar -con una oculta iMencion ideckigica-
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los elementos sefalados. Es notorio el esfusrzo por dasconocer que la pobreza
enla ragion es un fendmeno qua se deriva de la forma especial que ha asumida
la acumulacién y la reproduccién social, y no s6io de la falta de desarmollo en el
santido clasico.

El efectc lento & insuficiente del crecimiento econdmico registrado en la
presente década sobre los nlvelas de pobreza, el acentuamiento en ia
concentracidn del ingraso v la calidad de los emplecs ganerados, han incidide
én el giro de apreciacion gue divarsos organismos intemacionales habian venido
postulando con refacidn af supuesto vinculo automatico entre crecimiento y
distribucién por “chomeo”,

Sin embargoe, lo gue astos organismos desconocen as qua las dindmicas
presentes se relacionan de manera estrecha a la forma gue necesita reproducirse
el capitzlismo dependients, para intentar una integracidn mas o menos
competitiva a la economla mundiai.

La globalizacidn estd marcando pautas muy precisas da integracidn a las
distintas economias. Independientamente da su aspeclalizacidn productiva, al
requetimiento de la productividad y competitividad es ineludible, cuestidn que
plantaa un reto redobladc para los paisas subdesarrollados.

Las propuestas mas racientas de I3 teoria cenvencicnal del comercio y
del crecimiento avanzan sobre el posiulade ncandiand clasioo del aprovechamiento
de las ventajas nalurales como base del intercambio comerciat global, hacia la
prypuesta de veniaias comparalivas que sLponan una combinacidn rmads adecuada
del trabajo-capital y recursos naturales existentes on una determinada economia.

La crecienta competitividad an tearia exige que dentro de esta
combinacion destaque como un factor polenciador la incorporagion tecnoldgica
alos procesos productivos ¥ a todas aquellas actividades complementarias para
al intercambio de bienes y sorvicios, incluldos los financieros.

Sin embargo, & compatitividad sustentada en el factor tecnolégico ha
modificado de manera impoitante la relacidn capital-trabaje, no séko en su
COMpOosICion tacnica, sino y lundamentalments en las formas organizativas del
proceso productivo y en el uso dal trabajo mismeo, cuestionas que en la actualidad
$a condensan en el concepta de flaxibilidad laboral.
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La fiexibllidad estd asociada a la llamada crisis del paradigma de
produccitn en serie estandarizada o rigida, dominante desde principios de este
siglo. La volatilidad de Yos mercados v la necasidad de adaptarse a la demanda
y al gusto dal consumador, en el contexto de una creciente integracion giobal, ha
incidido @n un cambio paradigmético en Wrmings de una mayor flexibilidad del
praducto y de! procesa productive, que compagina tecnologias reprogramables,
¥ una revaluacidn de la calificackdn y participacion del frabajo, en aras de
incremantar la productividad y adaptarse a los nuevos requenmientos del mencado.

Estas tendencias se expresan de una manera muy paricular en las
econcmias en desarrollo. Aungue se supone que al sistema de produceion global
tiende a homogeneizar las formas productivas, la reafiddad parece caminar mas
an &l santido de profundizar las desigualdades.

En América Latina si bien algunas de las grandes empresas exponadoras
han iniciado procesos de readecuacion importantes an la linea sefalada, éstas
fransformaciones tenden a descansar en una combinacion “espuria®, que equipara
fexibilidad y precariedad laboral.

Cuestidn que sa ralaciona a la abundandcia de mano da obra barata, perc
tambian a los cambios institucionales que han permibida, por ejernplko, modificar
las Ieyes laborales y de segundad social.

El caso de Chile constituye uh claro ejemglo 2l respecto. La dindmica del
marcado laboral muestra que -por lo mends para un parcantaje slevado de
trabajadoras-, éste estarfa operando como un mecanismo reproductor de

desiqualdad y pobreza.
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