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En el Cuadro 1 sa presanta la evolucion, en el perfodo 1970-1995, da
diversos tipos 0 formas de pobreza en México. Habio de "pobrezas™ y no sélo de
“la pobreza™ ponque en cada ung de los campaos de la vida humana en los que
hay carencias en necesidades que requieren recursos “materales” para su
satisfaccidn se presenta una pobreza especifica. Acoto el significado de pobreza
i las neceskladas que requisren este tipo de recursos porque si ncluydramos
también necesidades como &l afecto o la creatividad, correriamaos &l riesgo de
incluir como pobres akjunos de los muttimillonarios mexicanos de ka lista de
Forbes, con ko cual nuesino concepto perderfa toda su capacidad de distinguir y
s¢ volveria indtl. No toda carencia humana, no todo sufrimiento humane,
constituya pobreza.

Paro respacto a las personas que no saben leer ni escribir, o qua no
terninaron la primaria ¢ la secundaria, si podemeos hablar de pobreza educativa.
Si no se iene una adecuada atencitn a la salud, podemnos hablar de pobraza de
satud. S no se tienen cubienios los resgos de vejez, invaliderz, orfandad, viudez,
podemaos hablar de pobreza de seguridad social.

En e Cuadro 1 se presenta la evolucidn en el perioda 1970-19495 de los
siguientas lipas de pabrezas: a) educativa; b) de vivienda y senvicios: ¢) de sald
y seguridad social; d) de ingresos; y e} da tiempo litke y f) pobreza integrada,
¢akulada por el Método de Medicién integrada de la Pobraza (MMIP).

La pobreza educativa se mide, bdsicamente, como la poblacién que no
tine la secundaria complata, pero se incluye también ta inasistencia escolar de
los mencres de edad: la poblacion en edad escolar que debiera estar asistiendo
a la escuela y no lo hace. El promedio ponderado da las pobrezas de adultos v
menores sirve da sintasis de la pobreza educativa.

En 1870 &l 53.6% de los mexicanos mayores da 7 aios vivia en la pobreza
educativa, la cual baja para 1980 al 33%, una reduccidn de 20 puntos en sdlo 10
afnos, la cual, como o mueastra & Cuadro, significa una tasa media anual da -
4.5%. De 1980 a 1930 pasa de 33 a 28, baja 560 5 punios, una tasa madia
anual mucha mas baja que an el pericdo antanorn, de -1.6%, paro sigue bajando.

Da 1990 a 1395 baja hasta el 229%, en s8lo 5 afios hay una baja 6 puntos,
€5 decir en la primara parte de los afos noventa baja a una tasa de 4.6%,
ligeramente mds rdpido que on ol primer periodo, lo qua signitica qus ta
desaceleraciin en la baja de ka pobraza educativa observada en kos afos ochenta,
desaparece en la primera mitad de i0s afos noventa,
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Cuadro 1
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£ 2ué pasa con vivienda y senvicios? Observamos el mismo patrén que en
educacion. En la primera década (7C-80} venia decreciendo muy rdpide, enla
saqunda (80-90) sigue decreciendo pero a una velocidad de la mitad, y después,
da 30 a 95, vualve a recobrar velocidad e incluso supara la de los setenta.

En salud y seguridad social se repite sdlo la primara parte de la historia:
entre 70 y 80, répido decrecimiento (no tan rapido como las otras dos), se
desacelera igual entre 80 y 90; pero de 80 a 95 no 5010 se sigue desacelerando
sino que cambia de signo y ia pebreza de salud y seguridad social aumenta
juste gn los anos “gloricses” de Salinas.

:Qud pasd con la pobrera por ingresos, que es el concapto mas usual da
pobreza? En 1968 el 72% de 12 poblacisn nacional era pobre por ingresos; en
los trece afios que van del 68 al 81 se logra un descenso muy significativo de la
pobreza, que baja més de 21 puntos porcentuales (una tasa media anual del -
3.1%) para quedar en 1381 an 48.5%. A partir de entonces hay un cambio de
signo y empieza un aumento brutal de la pobreza en los afos ochenta. Entre
1981 y 1989 la pobreza crece desde 48.5% al 64%, un aumentc de mas de 15
puntos porcentualas v una tasa meadia anual del 3.5%. aungue entre 1989 ¥
1994 [a pobreza de ingresos crece much) mas lentaments {del 64 al 66%}, la
nueva crisis de finales de 1984 hace que vuelva a crecer rapidaments !a pobreza
der ingresos. Si hacamos al cédlculo para el periodo 1989-1096 esta pobreza
habria pasado del 843 al 75%, 11 puntos porcentuales y una tasa media anual
del 2.3%. La incidencia de la pobreza por ingresos an 1996 esta en 75%, muy
por arriba del dato de 1968, Estamos hablando de, précticamente 30 anos, tres
décadas perdidas para ¢! pals en trmincs de esta dimeansidn del bienestar
social.

La paradoja en Ja evolucién de fas pobrezas

Existe aqul una paradoja que requiare ga una explicacion; LCOmo es
positle que, cuando estalla la gran crisis de |la deuda y arrancan los goblemos
neolibarales en aste pals, cuyas politicas pauperizan a la poacion en términos
de ingregos, las tasas de pobreza educativa, la de vivienda y servicios vy, la de
salud y seguridad social, skuleran bajando?

Esta paradoja no 85 exclusiva de México, se ha presentado en otros
lugares. El casec més sobresalionta 45 ol de Chile, experiencia que se ubica
cuando Pinochat corvoct al plebischo para decidir si se quedaba como dictador
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o &l pals pasaba & un proceso de elecciones. Era el famoso referéndum del 5i ¢

&l no. Como parte g0 las campanas por & si y por el no, 38 armd una gmn
polémica en tome a o que habla pasado con la pobreza en Chile. El goblemo
dictatorial masird datos de lo gue sa liama pobreza por Necesidades Basicas
Insatistechas (NBI), donde existia un descenso fuerte, de casi 20 puntos, en la
pobraza por necasidades bdsicas insatisfechas.

Simultaneamente, la oposicion, de manera pricticaments clandestina,
logrd una verdadera hazafia: consiguid una encuesta gue habia hecha el propio
gobseme, la CASEN (Caracterizacion Socicecondmica Nacional), calcud ia
pobreza por ingresos v & compand con una medicion de CEPAL referida al 70; y
la tendencia eéa exactarmente !a contrana. De acuerdo con los datos de pobreza
por ingresos en Chile, éste habia sido el pais que mds se habla empobrecido sn
toda Amenca Latina duranie ia década de los ochenias. En Chile el precaso de
empobrecimrento habia empezado desde ios setenta. La pobraza habia pasado
gel 17% en 1970 al 44% de ia poblacion en 1988,

Inclusive este aparents desfase se ha detectado en ofras latitudes, fuara
de Aménca Latina, en ios paises anglosajones. Mas que la avolucidn on &l
Lempa, o que Se ha puesto de rebeve en los andlisis de gran Bretafia o Irlanda
25 que o hay una corespondencia enire la pobreza de ingresos de cualkquier
hogar, con sus pobrezas educativas, en servicios de la vivienda o de salud. Es
decir, la pobreza o8 un fendmeno heterogéneo y complejo: las carencias de los
hogares son distintas porque tienen una historia distinta y porque su pobreza
tieene: un Origen y una exphicacion disbnta.

Una exphcacion Kigica de por qué se da esta paradoja en nuestro pals
fiene qua ver con al concaplo central de Ef Capitalda Caros Marx: la mercancia.
Cuanda uno dice "pobreza por ingresos” estamos hablando de carencias como
el hambre; de la gente que tiene que andar con harapas, que o tene diner
para la méis minima necesidad de vestuario y de calzado vy que probablemente
no tiene para & ransporte ni para pagar of combustible de la Casa para cocinar,
o b cortaron La glectncidad. Hablamos de carencias humanas muy importantes

¥ MUY Serias.

Esla tipo de carencias, que se identifican por los ingresos bajos, expresan
el no acceso a mercancias; la mencancia es algo que 3o Compra, lo que en la
tesminologia marxista podrfamos denominar un vakr de uso al que se tene
accead a travas def intercambio, un valor de uso comprada,
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Cuando existe una ¢risis (cuando hay desempleo), cuando hay inflan:i_én
¥ los ajustes a los salarios son menores a ésta, hay deterioro de los salarios
reales. [Es importante sefialar que la historia de América Latina esté llena de
palises que vivieron en hiperinflacién durante los aios 50, 80, ¥ en los 70, que no
causaban esios deterioros satariales ni en lgs niveles de vida; al contrario, la
pobreza s8 contrarrestaba porque tenfan un sistema de indizacion salarial
automdtico, y entonces, simplemante era un cambio de unidad de cuenta, la
gente se acostumbraba a hacer las cuentas de otra manera, y los salarios se
podian cambiar mensual, semestral, o anualmente]. Pero cuardo hay una E‘-I'IEIS
y baja & poder adquisitivo ge los ingreses, ks ciudadanos tienan menor capacidad
y compran menos bienes, los satisfactores basicos que tienen la forma de
mercancia estan sujetos a que la gente pueda obtener ingrescs; cuando se
rompe esa cadena, la satistaccion de las necesidades humanas cae
abruptaments. Ese es el problema de que la satisfaccidn de fas necesidades
humanas dependa dal mercado, dependa de sy naturaleza de mercancias.

Una de las grandes virtudas de la politica soclal nacional es que ha logrado
(hasta ahora} evitar que la educacién pdblica se convierta en una mercancia. La
educacion Daslca en nuestro pals es basicamente gratuita {aunque
crecientemente a través de las organizacionas de padres de familia se estén
cobrando cuotas) y el acceso de los nifios a la ascuela no depende de las
fluctuacionas dal bolgillo de sus padras, e lo qua en la literaiura de politica
social del mundo se llama desmercantilizacion. En téminos de la terminglogia
marista se trata de un valor de uso social, producido por al Goblema ¥ transtfendo
directamenia para ser uiilizado por los escolares. Sacar del munde de las
mercancias a ciaertos satisfactores basicos es al instrumentd principal de los
estados da bienastar, de la politica social univaersalista,

Lo gue haca la politica social neoliberal es mercantilizar kb que ya se
habla desmercantilizada, reconvertir en mercancias, bienas que habian dejado
de sero. El caso més cldslco y actial: las cuotas en la UNAM. Con los 20
contavos de inscripcién la educacidn superior an la Universidad erd una “no
mercancia®, era un bien gratuito; al quererimponer sus cuotas Intentaron convertinia
en “mercancia”. Este procesc ademass se estd dando en muchos otros campos.
Paro es muy importanta ubicar este proceso en el tismpo, No es en los afios
cchenta cuando se mueve la politica social hacia esta mercantilizacién de los
bienes y sarvicios bdsicos.

Sabamaos que an ks anos 80, ademds de la crisis general en i sconomia,
y la enorme pauperizacidn de la poblackin, el Estado entré en ¢risis fiscal y
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también sa recortd &l gasto piblice. Sin embargo, muchos autores han sostenido
que esto también pasé con ol gasto piblico social. Esto ne ara consistenta con
los datos de pobreza de educacion, salud y servicios de la vivienda, que como
hemos visto siguiaron disminuyendp an la década de los ochenta.

Para efectos de los calcutos de pobrezas especificas presentados en el
Cuadra 1, yo trabajo con camas de hospital, con clinicas, con quinrdfanos, ¢on
consultorios, con médicos, as decir con los racursos materiales reales, asi es
como caleula la pobreza de salud. Y &stos crecen en los ochenta. £sos son los
datos de salud que proviengn de registros agministrativos del sector pabtico de
atencién a la salud. Pero [os de vivienda, que son fuentas censalgs y que se
pueden coltejar despuds periddicaments en encuestas de hegares, también
mejoran; ¥ los de agua, y los de drenaje, y jos de electricidad; y los de educacian:
la matricula crecla, los egresados crecian.

Mo ara evidente el origen de la inconsistencia. Tardé un poco en identificaria.
La incansistencia se ofigina an el uso de un Indice de precics inCOMecto para
transformar el gasto comiente en gasto a pesos de un afic base (es decir pasar
da lo que se llama precios corrientes a precios constantes). Es decir, estaban
mal deflactados los datos dat gasto piblico social (deflactar quiers decir dividir
entre un factor inflacionario las series que @stan en precios comentes, para
ponera en precios canstantes de un ano, ¥ saber en términos reales si creciG o
no Grecia).

Muchos autcres deflactan el gasto publico social, con indigadores
generalas de la inflacién en la economia. Esto es incomects porgue el gasto
pilblico social no compra mantequilla, aceite, pan, leche; entonces, el Indice
Nacional de Precios al Cansumidor no sirva porque refieja el aumento de precios
da los bienas que compramos 1as consumideras. Tampocn sinve el indice implicito
de precics del PIB, que es oirp que $6 usa para estos propdsitos, porgue ese
refleja odmo se movieron los precios de toda la economla.

El gaste publice social compra basicamente los servicics de profesores,
enfermeras, médicos; paga sueldos y salarios y compra algunos bienes muy
espaciticos: medicamentos, insumcs hospitalarios, elactricidad, gises,
pizamones, mesabancos.

En las graficas 1 y 2 se prasanta la ovolucién dal gasto publico social
gntre 198¢ y 1896, expresado en precies constantes de 1980 segiin cuatro
indices de precios diferantes. En la primera grafica se presanta [a evolucion del
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Grifloa 1: Evoluclsn del Ganio social 80-98
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Griflca 2: Evaluckin del gasio sacial par cidpial 860-98 con diversca [ndices
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gasto sacial total ¥ en la segunda la del gasto soclal per capita. Como s4 Aprecia
en la grafica 1, of pasto social cae estrepitcsamente en 1963 si ae LHlzan el
indica Nacional de Pracics al Conaumidor (INPC) o el implicito del PIB (IP1B},
gue hemos dicho arriba qua son inapropiados para este fin. Con el IPIB, el gasto
fluctia entre 1883 y 1880 en la banda antre 300 v 350 millonss de nuevos pesos
de 1980, cuando en 1981 y 1982 se acercd a las 450 millones de pesos. Es
decir, el gasto total habria caido hasta en 33% entre 1981 y 1988, Con sl INPC
la calda habria side incluso mayer en el mismo parodo (44.29%). Naturalmente,
3l obsarvamos el comportamiento del gasto social per cdplta {gréfica 2) con los
mismos (ndices, las caidas son mucho mas dramaticas: 0.43.3% con el IPIB Y
0.54.1% con el JNPC, en &l mismp perlodo. Ea dacir, 6l gasto per capita
practicamants sa habria raducido & la mitad en estas versiones, que come dijmos
antas, son las usuales.

La evoiucién corracta, gin embargo, es muy diferente. En ambas gréficas
asto pusde varae en las series denominadas “media de los indices de consumo
piiblizo an educacidn y salud” (abrevigdas somao madia ed. v sal.) v & indica det
PIB e eervicios comunales (ebrevindo afey. 0omun.), gue son las series a precios
conatantea calculadas agbre !a base de ipdices de precios m4e adecuados a
los bienes v servicios que 56 adguieren con el gasto social. En cuanto al gasto
total, aéla s obaarvan leves decrecimientos en tres afos an cada serie. Paro
incluso &n 1588, congideradn genaralmenta como el punto més bajo anterior al
rapunte de los afos de Salinas, ¥ que con jos indices pravios sa ubica an el nivel
méa bajo de las series, 8 gasto social total es més alto que en 1982 ¢ 1881, A
parirde 1588 0 1989 el gasta crece an todas kas senes. En 1995, con la nueva
crisis, s& repite el fandmeno visio antes. El gasto pdblico social decreca
bruscaments si 6 mide con log dos Indiesa generales (IPIB y INPC) pero sa
mantiens casl constante si 58 mids con los Indices adecuados.

En cuanto al gasto sacial per ciplta, la evolucidn es manos favorable
inclues con o4 indices adscuados. El gasto social per cdpita, on ambas serles,
ltega 8 minimos en 1988 o en 1985 que estin por debajo da los niveles de 1981
¥ 1882 aunque por amiba de los de 1980. Sinembargo, |2 calda no implica una
reduccion a la mitad, sino sélo bajas de 9.7% en la sers basada en la media da
educacidn y salud, y 10.1% en la serie de servicios comunales,

Concluimos que kos resultatos de las saries con estos Indices da precios
especlicos son consistentes con ks hallazgos del Cuadro 1 en cuanto a la
@volucion de las pobrezas en educacion, vivienda y salud v seguridad social. En
afecto, dado que el Cuadro 1 presenta un andlisis por decanios, si comparamacs
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al gasto social per cépita de 1990 con al de 1880, con cualquiera ge Ios dos
Indices aspecificos, oblenernos un crecimiento positiva del gasto pablico aungue
a un fitma muy bajo { 14% y 10.4% con nuesiros dos indices), lo que comesponde
con las bajas tasas de decrecimientc de la pobreza encentradas en el Cuadro 1
en ladécada 1880-1990.

En ¢ pericdo 80-90 el ajuste gue hizo e! secter publico a sus finanzas
tuva dos caracteristicas; an primer lugar, 56 hizo a costa e ks sueldos y salarios
da los médicos, los profesores, las enfermeras, stc., pero no se disminuyo el
numarc de éstos, En tdrminos cuaniitativos, sin considerar \a calidad, ei producto
educativo siguid creciendo. Lo que se desmantels totalmente fue e aparato de
fomente al desamrollo agropecuario, donde ¢l gasto experimantd una caida brutal,
y tambiéin se desmanteid fa inversion plblica en infraestructura basica: se dejaron
de hacer carreteras, presas, aeropuertos y similares. Ahora &) Banco Mundial
no se explica por qué no crece NUestra conNoMia, ¥ muastra grave preociacion
porgua ha hecha de nuestro pais si el ejempic a seguir en materia de poltica
basada en ¢l llamado Consenso de Washington. En el Memorandum Econdmico
de México de 1998, que se llama: fmpulsando la Productividad de los Factores
an México, destaca que es el detarioro de Iz infraestructura uno de los factores
que explicarian este lentg crecimiento {junto con el caracter incomplato de las
raformas econdmicas realizade). Para el Banco Mundial seria necesario
modernizar la infraastructura y completar las reformas ecendmicas para que la
ecanomia crezea rdpidamante.

Un tema muy interesante, an aste sentido, seria explicar por qué 1as
autoridades mexicanas hicieron el ajuste en el gasto publico de la manera en
que lo hicieron; porque en ofros paises de Amérnica Latina (como Ghile o Pard),
anta la presion de las finanzas publicas, se operd un ajuste brutal en af gasto
soclal, cerraron escuslas, clinicas, despidiaron profesores, cosa qQue no pasé
an México, Este es un fendmeano que nay que explicar porqua, simultdneamsnts,
fus tambidn un mérite relative de esos gablemos que pudiercn resistiy la prasidn,
a costa, claro, de dajar otros huecos en el presupuesto. Por eso, por esa forma
de raaccionar del gobiemo, la satisfaccién de necasidades basicas, que no
depende del bolsilo de la gente, sino del gasto publico social, siguid disminuyendo
an ios 80.

Tomando como paradigrna al periodo 70-80 en donde todas las pobrazas
caen rapidamente (la da ingresos, la da educacidn}, podemos decir que aso es
resultado de una articulacion virtuosa entre politica econdémica y politica social:
ambas favoreciaran al nivel de blenastar de la poblaciin, via creacion de empleos,
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politica salanal adecuada, crecimiento general de la economia y. obviamente,

En los 80 la politica econdmica genera pobreza, pauperizacadn; mientras,
ia polifica social resiste. En esie periodo la politica social se enconiraba en un
punto de resistencia en el que no se desmantetaron los rubros fundamentalss
jeducacion y salud e, incluso, se siguid haciendo algo de politica de vivienda).
Esta desarficulacidn genera un movimiento paraddjico. Una de las reflexiones
gue uno se hacia en los B, cuando estabamos en & principio de la crisis, era
que aumentaria la tasa de mortalidad, sobre todo la infantil, Sin embargo, las
estadisticas vitales de e50s anos arrojaron que la mortalidad infantii en el 83, ¥
el 84 bajs. Recientemente he encontrado que hubo periodos importanies de
estancamiento en la evolucion de las tasas de montalidad infantf, pre-escolar y
escolar durante la década de log anos ochenta.

Cuando hay un movimiento contradiciond en los bienestares que Componen
&l bienestar humano en su Conjunto (uUnos mejoran y otras empeoran) se ve
sujeto a fuerzas que lo empujan en direccionas opuestas. £l aumento de ka
pobreza de ingresos en los aios ochenta jalé a las tasas de monalidad hacia
artiba; en cambio, la mejoria de I6s servicias de agua, drenaje, efectricidad y
educacitn, asi como de ka vivienda, presionaron las 1asas de mostalidad;
entonces, hubo un empate de estas dos fuerzas en la década de los B0, que
confribuys al estancamiento de las tasas de mortalidad de los grupos més
Krvenes,

La articulacién entre la politica acondmica y la politica social es un
glermnento fundamenial si queremos mejorar & bienestar humana y no basta con
una sola de las dos. So dice que la mejor politica social es una buena politica
ecOndemica paroe, si s6io hacemos politica econdmica, puede pasar que haya
una fuerza hacia ariba y otra hacia abajo y que & bienestar humano termine
empatado. Necesitamos tna articulacion virluosa enire la parte scondmica y la
parte social.

£l dilema que tenemos es: nos movemos hacia un modedo de politica
social universalista, de ciudadania social, de responsabilidad social del Estado
para acercamos hacia of modelo escandinavo o modelo socialdeamderata de
bienastar, donde todo & mundo tiene garantizadao un nivel de vida bésico por el
sk hecho de ser cipdadana; o nos vamos a seguir moviendo hacia sl modelo
nedliberal en la politca social.
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La esencia del medelo social-demdcrata es qua ningun bien 0 servicio
badsict depends del juego de las fuerzas del mercado; s un modelc basicamente
desmaercantilizado: al Ingresc de las parsonas se garantiza por el Estado y no
dependa de las circunstancias del margade de trabajo,

El mode'c naoliberal que es ol que pravalece en palses como estades
Unidos, parte de la premisa de que la pobreza es culpa de 108 prophos individuos.
A diferencia del modelo soclaldeméerata que 1a considera responsabilidad del
fungipnamienio gel aparato social en su conjunio y, por est, B8 les garantiza un
ingreso. En las formulaciones més puras de la filosolia neolibaral; en Hayek,
padre del neollberalismo, o anFriagman, sélo se aceptala intarvancidn del Estado
para |05 casos fa pobraza extrema.

Denirp de filosotia naollberal exigian dos axcepelonas en lo que reapecta
a la intervenclén dal Estado, 1a primara es 10 qua llaman los "blenes plublicos”,
antre sllos 88 cuentan |a policia ¥ l2 defensa nacional, éstoa tienen que ser
provistos por ol Eslade, ya que ambos garaniizan la existencia del mercado,
puya logica a8 "sdlo reciba un bansficio qulen paga™.

La otra excepcidn qua justifica la intarvencidn del estade en la lbdgica dal
naclibaralismo, son los pobres éxiramos. Los necliberales definen g la pobreza
oxtrame como al grupe o sector soclal que ne fiena los suficlentes nutrieniasa
para trabajar, es declr, el desnutrido. Esta secter no tiane oportunidades y como
los dos valeras supremos del neoliberaligmo son la libertad y la igualdad de
oportunidades, aste dltimo vaky sa violaria sl no se apoya a ks pebres exiremos.
Entonces, 89 les proporgiona alimenios para que pusdan particlpar en el jusgo

gal mercado; una vez que esto ocurre, la responsablidad econdmica recas en el
propio ingividug.

Sintetizando: los mexicanos tenemos gue optar entre dos grandes
madelos, asto no quiare decir gue debamos, degmaticamente, definirmos por
unc sclo de ellos. Sin ambargo, los programas como PROGRESA, la reforma
en al Seguro Social, la sliminacion de los subsidios goneralizados, &l Intento de
imponer cuotas en la UNAM, etc., son ejemplos del movimiento de la pelitica
social mexicanda hacla una politica neoliberal, y es ésta la que precisaments
debemas resistir. En Maxico habré gue anteponer nuestra tradician del modsio
ravolucionarla que era el que més se acercaba al modelo socialdemdcrata,




